 

О НАМЕРЕНИЯХ ПО РЕАЛИЗАЦИИ НЕКОТОРЫХ ПОЛОЖЕНИЙ ДЕКРЕТА ПРЕЗИДЕНТА РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ ОТ 23.11.2017 № 7 «О РАЗВИТИИ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА»

Информируем заявителей о намерениях органов государственной экспертизы по реализации некоторых положений Декрета Президента Республики Беларусь от 23.11.2017 № 7 «О развитии предпринимательства» (далее - Декрет), а также готовности принятия к рассмотрению предложений проектных организаций и заказчиков объектов строительства по усовершенствованию процедуры проведения государственной экспертизы. 
1. В соответствии с абзацем 3 подпункта 9.3 пункта 9 предусмотрено дальнейшее сокращение, упорядочение и консолидация требований технических нормативных правовых актов (включая противопожарные, санитарные и природоохранные требования) к строительству объектов.

Абзацем Г подпункта 9.2 пункта 9 Декрета дано поручение в шестимесячный срок внести на рассмотрение Президента Республики Беларусь предложения об оптимизации объектов и правил проведения государственной экспертизы проектной документации и государственных санитарно-гигиенической и экологической экспертиз проектной документации на строительство объектов вплоть до внедрения единой комплексной государственной строительной экспертизы проектной документации.

В целях реализации вышеуказанных положений Декрета предлагается:

• перенести санитарно-гигиенические и экологические требования к объектам строительства, которые в настоящее время отражены в ТНПА и НПА Министерства здравоохранения и Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды, в проект Кодекса Республики Беларусь об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности;

• оптимизировать перечень объектов государственной экологической и санитарно-гигиенической экспертизы с целью минимизации (за исключением вопросов государственной экологической экспертизы в отношении градостроительной документации, предпроектной документации, а также проектной документации на объекты, для которых проводится оценка воздействия на окружающую среду, размещение которых предусматривается в границах природных территорий, подлежащих специальной охране).

В таком случае органы государственной экспертизы будут компетентны оценивать вышеуказанные требования самостоятельно и это избавит заявителей от необходимости обращения в несколько адресов для прохождения экспертиз проектной документации. Одновременно с этим исключается необходимость дополнительных трудозатрат по реорганизации структуры ряда предприятий и ведомств.

2. Органы государственной экспертизы в 2016 г. в инициативном порядке приняли решение о предоставлении возможности заявителям представления проектной документации на государственную экспертизу в виде электронных документов. По результатам 2017 года в органы государственной экспертизы было представлено 1 748 заявлений о проведении государственной экспертизы проектной документации в виде электронных документов, что составило около 12 % от общего количества заявлений.

В целях выполнения абзаца 9 пункта 1 Декрета, который предусматривает максимальное использование информационных технологий во всех процессах взаимодействия государственных органов, их должностных лиц и субъектов хозяйствования, а также развития инициативы органов государственной экспертизы:

• в 1 квартале 2018 года запланирован переход на принятие электронных заявлений, проектной документации заверенных электронной цифровой подписью (далее - ЭЦП) уполномоченных на это лиц. Для этих целей Министерством архитектуры и строительства совместно с государственным предприятием «Главгосстройэкспертиза» была подготовлена Инструкция по формирования проектной документации в виде электронных документов (прилагается), которая после обязательных юридических процедур будет принята в кратчайшие сроки;

• проводятся подготовительные действия по полномасштабному переводу обращения документации в электронную форму, в том числе договорная документация, заключение государственной экспертизы.
Приложения:

1. Инструкция по формированию проектной документации в виде электронных документов (https://gse.by/portal/central/resources.html?id=4408).

2. Форма удостоверяющего листа (https://gse.by/portal/central/resources.html?id=4409).

 

Примечание. По материалам интернет-сайта республиканского унитарного предприятия «Главгосстройэкспертиза» https://gse.by/portal/central/news/item.html;jsessionid=5352EBF775997F4A9D9E9610338BDE30?id=1958.
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ИНФОРМАЦИЯ ПО ПРИМЕНЕНИЮ ПОЛОЖЕНИЙ ДЕКРЕТА ПРЕЗИДЕНТА РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ ОТ 23.11.2017 № 7 «О РАЗВИТИИ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА», КАСАЮЩИХСЯ ВОПРОСОВ НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ

	Подп.5.1
п.5
Декрета № 7
	Установлен прямой запрет на повышение до 2020 г. налоговых ставок и введение новых налогов (сборов, пошлин) (кроме случаев, когда соответствующие обязательства Республики Беларусь предусмотрены международными договорами, а также индексации ставок в рублях в целях их адаптации к инфляционным процессам).

Справочно

До вступления в силу Декрета № 7 мораторий на повышение налоговых ставок и введение новых налогов (сборов, пошлин) был установлен в виде декларативной нормы

	Подп.5.2
п.5
Декрета № 7
	С 01.01.2018 вправе применять упрощенную систему налогообложения субъекты хозяйствования:
- оказывающие услуги, связанные с размещением на интернет-сайте информации, содержащей доменное имя сайта интернет-магазина, зарегистрированного в Торговом реестре Республики Беларусь, и (или) адресации (гиперссылки) на такой интернет-магазин;
- осуществляющие розничную торговлю через интернет-магазин.

Справочно

До вступления в силу Декрета № 7 вышеуказанные субъекты хозяйствования не вправе были применять упрощенную систему налогообложения

	Подп.5.4
п.5
Декрета № 7
	Налоговый орган не вправе взыскивать неуплаченный налог, если прошло 5 лет со дня, когда он должен был быть уплачен.
Исключение:
- проверяемый период проводимой в соответствии с Указом Президента Республики Беларусь от 16.10.2009 № 510 (в редакции Указа Президента Республики Беларусь от 16.10.2017 № 376) проверки превышает пять лет;
- субъектами хозяйствования представлены налоговые декларации с внесенными изменениями и (или) дополнениями.

Справочно

До вступления в силу Декрета № 7 налог мог быть предъявлен к уплате или взысканию за любой период

	Подп.5.5
п.5
Декрета № 7
	Расчет подлежащего уплате по итогам налогового периода налога (сбора), исчисляемого нарастающим итогом с начала года, производится с учетом излишне уплаченных сумм налога (сбора) независимо от истечения 3-летнего периода со дня такой уплаты.
Справочно

До вступления в силу Декрета № 7 зачет или возврат излишне уплаченной суммы налога, сбора (пошлины), пени производился не позднее 3 лет со дня уплаты указанной суммы

	Часть первая
подп.5.10
п.5
Декрета № 7
	Затраты, произведенные при возведении (возмещении возведения) объектов инженерной, транспортной, социальной инфраструктуры и их благоустройства, безвозмездно переданных в собственность государства, включаются в состав внереализационных расходов у дольщика. Указанные затраты, учтенные в составе внереализационных расходов, учитываются заказчиками, застройщиками, дольщиками при определении суммы убытка, возможной к переносу на прибыль последующих налоговых периодов.

Справочно

До вступления в силу Декрета № 7 затраты, произведенные при возведении (возмещении возведения) объектов инженерной, транспортной, социальной инфраструктуры и их благоустройства, безвозмездно переданные в собственность государства, не включались дольщиками в состав внереализационных расходов. Также они не учитывались заказчиками, застройщиками и дольщиками при определении суммы убытка, возможной к переносу на прибыль последующих налоговых периодов

	Часть вторая
подп.5.10
п.5
Декрета № 7
	1. В состав внереализационных расходов включается стоимость безвозмездно выполненных заказчиками, застройщиками, дольщиками работ (оказанных услуг, переданных товаров) при реконструкции, ремонте (возмещении реконструкции, ремонта) объектов инженерной и транспортной инфраструктуры, находящихся в собственности государства, в связи с возведением объектов строительства. Такие внереализационные расходы учитываются при определении суммы убытка, возможной к переносу на прибыль последующих налоговых периодов.

Справочно

До вступления в силу Декрета № 7 заказчики, застройщики, дольщики не учитывали при налогообложении прибыли ни в составе затрат, ни в составе внереализационных расходов стоимость вышеуказанных безвозмездно выполненных работ (оказанных услуг, переданных товаров).

2. Эксплуатационными организациями, у которых на праве хозяйственного ведения находятся объекты инженерной и транспортной инфраструктуры, в состав внереализационных доходов не включается стоимость безвозмездно полученных ими товаров (работ, услуг) при реконструкции, ремонте указанных объектов.
Справочно

До вступления в силу Декрета № 7 стоимость безвозмездно полученных товаров (работ, услуг) при реконструкции, ремонте объектов инженерной и транспортной инфраструктуры подлежала включению в состав внереализационных доходов эксплуатационными организациями, у которых находятся такие объекты


 

Примечание. По материалам сайта Министерства по налогам и сборам Республики Беларусь http://nalog.gov.by/ru/razjasnenija_ru/view/informatsija-po-primeneniju-polozhenij-dekreta-prezidenta-respubliki-belarus-ot-23112017-7-o-razvitii-28406/.
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ЧТО ИЗМЕНИТСЯ В ОБЛАСТИ ЭКОЛОГИИ. 
Комментарий к Декрету Президента Республики Беларусь от 23.11.2017 № 7 «О развитии предпринимательской деятельности»

Комментируемый Декрет (далее - Декрет № 7) направлен на снятие многих ограничений на ведение бизнеса, в том числе касательно соблюдения экологических, санитарных, пожарных, ветеринарных и других требований.

Основная часть норм Декрета № 7 вступает в силу 26 февраля 2018 г. 

Декретом № 7 утверждены общие требования в области охраны окружающей среды к содержанию и эксплуатации капитальных строений (зданий, сооружений), изолированных помещений и иных объектов, принадлежащих субъектам хозяйствования (далее - Общие требования). Они имеют отношение не к экологии в целом, а лишь применяются к объектам недвижимости (капитальным строениям), используемым для ведения бизнеса.
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	Справочно

Капитальное строение (здание, сооружение) - любой построенный на земле или под землей объект, предназначенный для длительной эксплуатации, создание которого признано завершенным в соответствии с законодательством Республики Беларусь, прочно связанный с землей, перемещение которого без несоразмерного ущерба его назначению невозможно, назначение, местонахождение, размеры которого описаны в документах единого государственного регистра недвижимого имущества, прав на него и сделок с ним (абзац 10 ст.1 Закона Республики Беларусь от 22.07.2002 № 133-З «О государственной регистрации недвижимого имущества, прав на него и сделок с ним»). 


 

Круг лиц, на которых распространяются Общие требования, ограничен «субъектами хозяйствования», то есть коммерческими и некоторыми некоммерческими организациями, а также индивидуальными предпринимателями.
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	Справочно

Субъектами хозяйствования считаются: 

1) коммерческие организации: хозяйственные товарищества и общества, унитарные предприятия, производственные кооперативы, в том числе сельскохозяйственные производственные кооперативы, государственные объединения, являющиеся коммерческими организациями, и крестьянские (фермерские) хозяйства;

2) некоммерческие организации: ассоциации (союзы) - объединения коммерческих и (или) некоммерческих организаций, объединения коммерческих организаций и (или) индивидуальных предпринимателей, государственные объединения, являющиеся некоммерческими организациями, потребительские кооперативы, садоводческие товарищества, торгово-промышленные палаты, учреждения, товарищества собственников;

3) индивидуальные предприниматели (подп.1.1 и 1.2 п.1 Положения о государственной регистрации субъектов хозяйствования, утвержденного Декретом Президента Республики Беларусь от 16.01.2009 № 1). 


Общие требования в области охраны окружающей среды 

Общие экологические требования к содержанию и эксплуатации капитальных строений (зданий, сооружений), изолированных помещений и иных объектов, принадлежащих субъектам хозяйствования, заключаются в следующем:

 

	Норма п.2 Общих требований 
	Чем регулируется

	1. Соблюдать нормативы:

	а) качества окружающей среды (в том числе нормативы предельно допустимых концентраций химических и иных веществ, нормативы предельно допустимых физических воздействий, нормативы предельно допустимых концентраций микроорганизмов)
	Статья 20 Закона Республики Беларусь от 26.11.1992 № 1982-XII «Об охране окружающей среды» (далее - Закон № 1982-XII) и принятые на его основании нормативные правовые акты Министерства здравоохранения Республики Беларусь

	б) допустимого воздействия на окружающую среду (в том числе нормативы допустимых выбросов и сбросов химических и иных веществ в окружающую среду, нормативы образования отходов производства, нормативы допустимых физических воздействий (количество тепла, уровни шума, вибрации, ионизирующего излучения, напряженности электромагнитных полей и иных физических воздействий)
	Статьи 21-24 Закона № 1982-XII,
Закон Республики Беларусь от 20.07.2007 № 271-З «Об обращении с отходами» (далее - Закон № 271-З), а также Положение о порядке утверждения нормативов образования отходов производства, утвержденное постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 23.07.2010 № 1104

	в) допустимого изъятия природных ресурсов
	Статья 25 Закона № 1982-XII,
ст.48 Закона Республики Беларусь от 10.07.2007 № 257-З «О животном мире» (далее - Закон № 257-З),
Указ Президента Республики Беларусь от 08.12.2005 № 580 «О некоторых мерах по повышению эффективности ведения охотничьего хозяйства и рыбохозяйственной деятельности, совершенствованию государственного управления ими»

	г) допустимой антропогенной нагрузки на окружающую среду
	Статья 26 Закона № 1982-XII,
ст.17 Закона Республики Беларусь от 16.12.2008 № 2-З «Об охране атмосферного воздуха» (далее - Закон № 2-З)

	2. Вести экологический паспорт предприятия в случаях и порядке, установленных законодательством
	Инструкция о порядке ведения экологического паспорта предприятия, утвержденная постановлением Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь от 07.06.2013 № 25

	3. Соблюдать иные нормативы экологической безопасности при планировании и осуществлении экономической деятельности, в процессе которой используются природные ресурсы и (или) оказывается воздействие на экологическую среду, установленные экологическими нормами и правилами
	-

	4. Соблюдать условия, указанные в заключении государственной экологической экспертизы, в случаях, когда проведение такой экспертизы предусмотрено законодательством
	Закон Республики Беларусь от 18.07.2016 № 399-З «О государственной экологической экспертизе, стратегической экологической оценке и оценке воздействия на окружающую среду»

	5. Обеспечивать сбор отходов и их разделение по видам, за исключением случаев, когда смешивание отходов разных видов допускается обязательными для соблюдения требованиями технических нормативных правовых актов
	Статьи 15, 24 Закона № 271-З

	6. Представлять достоверную информацию об обращении с отходами, о вредных воздействиях на окружающую среду по требованию специально уполномоченных в этой области республиканских органов государственного управления или их территориальных органов, местных исполнительных и распорядительных органов, граждан
	Подпункт 1.8 п.1 ст.17 Закона № 271-З

	7. Разрабатывать и утверждать инструкции по обращению с отходами производства, а также обеспечивать их соблюдение
	Инструкция о порядке разработки и утверждения инструкции по обращению с отходами производства, утвержденная постановлением Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь от 22.10.2010 № 45

	8. Обеспечивать обезвреживание и (или) использование отходов либо их передачу (отчуждение) в целях обезвреживания и (или) использования, а также их хранение в санкционированных местах хранения отходов или захоронение в санкционированных местах захоронения отходов
	Статья 29 Закона № 271-З,
Указ Президента Республики Беларусь от 11.07.2012 № 313 «О некоторых вопросах обращения с отходами потребления»

	9. Вести учет отходов и проводить их инвентаризацию
	Инструкция о порядке инвентаризации отходов производства, утвержденная постановлением Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь от 29.02.2008 № 17

	10. Разрабатывать и утверждать нормативы образования отходов производства, а также обеспечивать их соблюдение
	Положение о порядке утверждения нормативов образования отходов производства, утвержденное постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 23.07.2010 № 1104

	11. Планировать и выполнять мероприятия по уменьшению объемов (предотвращению) образования отходов
	Подпункт 1.9 п.1 ст.17 Закона № 271-З

	12. Назначать должностных (уполномоченных) лиц, ответственных за обращение с отходами
	Подпункт 1.2 п.1 ст.17 Закона № 271-З


 

Требования пп.7, 9, 10, 12 таблицы не распространяются на микроорганизации (численность работников до 15 человек) и индивидуальных предпринимателей.

В случае превышения указанных в п.1 таблицы нормативов субъекты хозяйствования должны принять меры по ликвидации причин и последствий их превышения и немедленно проинформировать территориальные органы Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь о таких фактах, а в случае угрозы возникновения чрезвычайных ситуаций - также органы и подразделения Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь.

Субъекты хозяйствования при осуществлении экономической деятельности в сфере строительства могут не обращаться за проведением экологической экспертизы в отношении: 

а) объектов строительства, предусмотренных к строительству проектами застройки, по которым имеется положительное заключение государственной экологической экспертизы;

б) объектов, размещение которых предусматривается в границах природных территорий, подлежащих специальной охране, в случае, когда в заключении государственной экологической экспертизы по предпроектной (предынвестиционной) документации или архитектурным проектам особыми условиями реализации проектных решений предусмотрено представление на государственную экологическую экспертизу проектной документации по следующим стадиям проектирования;

в) проектов технических условий, вносимых в них изменений или дополнений, когда требования безопасности и охраны окружающей среды установлены в соответствующем разделе государственного стандарта;

г) проектной документации по объектам модернизации, реконструкции, включающих замену узлов, агрегатов, устройство дополнительных строительных конструкций, обеспечивающих модернизацию технологических процессов, изменение назначения помещений, не связанных с воздействием на компоненты природной среды;

д) объектов санаторно-курортных организаций в границах курортов (за исключением случаев размещения объектов в границах особо охраняемых природных территорий);

е) объектов общественного питания, объектов туристической инфраструктуры в границах охранных зон особо охраняемых природных территорий;

ж) объектов сельскохозяйственного назначения (за исключением объектов, на которых планируется осуществлять экологически опасную деятельность) (подп.4.4 п.4 Декрета № 7).

 

Специальные требования к субъектам хозяйствования в отдельных сферах

	Субъекты хозяйствования обязаны:
	Чем регулируется

	1. При осуществлении экономической деятельности, связанной с водопользованием, планировать и осуществлять мероприятия, обеспечивающие (п.4 Общих требований):

	рациональное (устойчивое) использование водных ресурсов.

Справочно 
Рациональное (устойчивое) использование водных ресурсов - водопользование, при котором проводится комплекс мероприятий, обеспечивающих сохранение водных ресурсов, снижение потерь воды, предотвращение загрязнения, засорения вод (п.32 ст.1 Водного кодекса Республики Беларусь, далее - Водный кодекс)
	Водный кодекс 

	учет добываемых подземных вод и изымаемых поверхностных вод, сточных вод, сбрасываемых в окружающую среду, с применением средств измерений расхода (объема) вод и неинструментальными (расчетными) методами в соответствии с требованиями, установленными актами законодательства, в том числе техническими нормативными правовыми актами
	ТКП 17.06-12-2015 «Охрана окружающей среды и природопользование. Гидросфера. Правила ведения учета добываемых подземных вод, изымаемых поверхностных вод и сбрасываемых сточных вод в окружающую среду», утвержденный постановлением Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь от 30.01.2015 № 1-Т (http://tnpa.by/KartochkaDoc.php?UrlRN=328235&UrlIDGLOBAL=449480)

	охрану вод от загрязнения и засорения, а также предупреждение вредного воздействия на водные объекты
	Подпункт 3.3 п.3 ст.25 Водного кодекса

	применение наилучших доступных технических методов
	Подпункт 3.4 п.3 ст.25 Водного кодекса

	предотвращение чрезвычайных ситуаций, подтопления, заболачивания и засоления земель, эрозии почв
	Подпункт 3.7 п.3 ст.25 Водного кодекса

	оснащение мест сбросов сточных вод в окружающую среду автоматизированными системами контроля за сбросом загрязняющих веществ в составе сточных вод в случаях, предусмотренных обязательными для соблюдения техническими нормативными правовыми актами
	Статья 26 Водного кодекса

	наличие водорегулирующих устройств и средств измерений расхода (объема) вод на водозаборных сооружениях
	

	наличие сооружений и устройств, предотвращающих вредное воздействие на поверхностные водные объекты
	Статья 42 Водного кодекса

	наличие рыбозащитных устройств на сооружениях для изъятия воды из поверхностных водных объектов
	Статья 26 Водного кодекса

	2. При осуществлении экономической деятельности, связанной с выбросами загрязняющих веществ в атмосферный воздух (п.5 Общих требований):

	проводить инвентаризацию и нормирование выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух (за исключением случаев, когда согласно акту инвентаризации выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух суммарные валовые выбросы составляют 3 т и менее в год или валовые выбросы загрязняющих веществ 1-го класса опасности составляют 10 кг и менее в год)
	Статья 15 и подп.2.7 п.2 ст.21 Закона № 2-З,
Инструкция о порядке инвентаризации выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух, утвержденная постановлением Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь от 23.06.2009 № 42

	планировать и осуществлять мероприятия:
а) по сокращению и (или) предотвращению выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух;
б) по внедрению наилучших доступных технических методов, строительству и вводу в эксплуатацию сооружений (газоочистных установок), обеспечивающих выброс загрязняющих веществ, имеющих твердое агрегатное состояние, с концентрацией не более 50 мг/м3, аммиака, фенола (гидроксибензола), формальдегида (метаналя) с концентрацией не более 20 мг/м3
	Статья 19 Закона № 2-З,
Положение о порядке выдачи разрешений на выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух, внесения в них изменений и (или) дополнений, приостановления, возобновления, продления срока действия разрешений на выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух, прекращения их действия, утвержденное постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 21.05.2009 № 664

	3. При эксплуатации мобильных источников выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух (п.8 Общих требований):

	соблюдать правила эксплуатации систем обезвреживания загрязняющих веществ, содержащихся в отработавших газах мобильных источников выбросов, установленные изготовителем этих систем
	Подпункт 4.1 п.4 ст.21 Закона № 2-З

	обеспечивать соблюдение нормативов содержания загрязняющих веществ в отработавших газах мобильных источников выбросов
	Статья 15 Закона № 2-З,
Инструкция о порядке разработки технологических нормативов выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух, утвержденная постановлением Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь от 08.06.2009 № 37

	4. При осуществлении экономической деятельности, связанной с землепользованием (п.10 Общих требований):

	

	благоустраивать и эффективно использовать землю, земельные участки
	Статья 89 Кодекса Республики Беларусь о земле

	сохранять плодородие почв и иные полезные свойства земель
	

	защищать земли от водной и ветровой эрозии, подтопления, заболачивания, засоления, иссушения, уплотнения, загрязнения отходами, химическими и радиоактивными веществами, иных вредных воздействий
	

	предотвращать зарастание сельскохозяйственных земель древесно-кустарниковой растительностью (насаждениями) и сорняками
	

	сохранять торфяно-болотные почвы при использовании сельскохозяйственных земель, предотвращать процессы минерализации торфяников
	

	проводить консервацию деградированных земель, если невозможно восстановить их исходное состояние
	

	восстанавливать деградированные земли, в том числе рекультивировать нарушенные
	

	снимать, сохранять и использовать плодородный слой земель при проведении работ, связанных с добычей полезных ископаемых и строительством
	

	5. При осуществлении экономической деятельности, связанной с воздействием на объекты растительного мира и (или) среду их произрастания (п.11 Общих требований):

	планировать и осуществлять мероприятия по рациональному (устойчивому) использованию объектов растительного мира
	Абзац 3 части первой ст.9 Закона Республики Беларусь от 14.06.2003 № 205-З «О растительном мире» (далее - Закон № 205-З)

	соблюдать установленные нормативы в области обращения с объектами растительного мира
	Абзац 4 части первой ст.9, ст.62 Закона № 205-З

	осуществлять охрану объектов растительного мира от пожаров, загрязнения и иного вредного воздействия, а также обеспечивать карантин и защиту объектов растительного мира
	Статья 20 Закона № 205-З

	обеспечивать сохранность объектов растительного мира (если их изъятие, удаление или пересадка не разрешены в соответствии с законодательством), а также осуществлять их содержание и воспроизводство
	Положение о порядке выдачи разрешений на изъятие дикорастущих растений и (или) их частей из среды их произрастания, утвержденное постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 28.11.2016 № 975

	охранять среду произрастания объектов растительного мира, в том числе проводить противопожарное и санитарное благоустройство территорий, включая оборудование мест (площадок) или специальных объектов для сбора и хранения отходов
	Абзац 7 части первой ст.9 Закона № 205-З

	вести учет объектов растительного мира и обращения с ними в случаях и порядке, установленных законодательством, и представлять информацию в государственный кадастр растительного мира
	Статьи 65, 66 Закона № 205-З,
Инструкция о порядке ведения учета объектов растительного мира и обращения с ними, утвержденная постановлением Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь от 15.12.2016 № 40

	обеспечивать сохранение биологического и ландшафтного разнообразия
	Абзац 9 части первой ст.9, ст.14, 35 и 41 Закона № 205-З

	осуществлять в случаях и порядке, установленных законодательством, работы по регулированию распространения и численности растений
	Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 07.12.2016 № 1002 «О некоторых вопросах регулирования распространения и численности видов растений»

	приостанавливать пользование объектами растительного мира в случае нарушения их воспроизводственной функции и вносить предложения об ограничении или приостановлении прав специального пользования объектами растительного мира
	Абзац 11 части первой ст.9 Закона № 205-З

	осуществлять компенсационные посадки либо компенсационные выплаты стоимости удаляемых объектов растительного мира в случаях и порядке, установленных законодательством
	Статьи 36-371 Закона № 205-З,
Положение о порядке определения условий осуществления компенсационных посадок либо компенсационных выплат стоимости удаляемых объектов растительного мира, утвержденное постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 25.10.2011 № 1426 

	6. При осуществлении экономической деятельности, связанной с воздействием на объекты животного мира и (или) среду их обитания, планировать и осуществлять мероприятия, обеспечивающие (п.12 Общих требований):

	охрану объектов животного мира и (или) среды их обитания от вредного воздействия химических и радиоактивных веществ, отходов, физических и иных вредных воздействий
	Подпункт 3.1 п.3 ст.23, ст.15 Закона № 257-З

	сохранение путей миграции и мест концентрации диких животных, в том числе посредством строительства и ввода в эксплуатацию сооружений для прохода диких животных через транспортные коммуникации, плотины и иные препятствия на путях их миграции, зоопитомников и других объектов для разведения диких животных, а также иных сооружений, возводимых в целях предотвращения и (или) компенсации возможного вредного воздействия на объекты животного мира и (или) среду их обитания.
Строительство и ввод в эксплуатацию сооружений должны осуществляться до начала возведения, реконструкции, сноса объектов, которые могут причинить вред объектам животного мира и (или) среде их обитания.
Мероприятия, планируемые и осуществляемые в целях предотвращения и (или) компенсации возможного вредного воздействия на объекты животного мира и (или) среду их обитания, должны быть обеспечены гарантированными объемами и источниками финансирования, достаточными для предотвращения и (или) компенсации в полном объеме
	Подпункт 1.17 п.1 ст.15, подп.3.2 п.3 ст.23 Закона № 257-З

	7. При осуществлении экономической деятельности, связанной с пользованием недрами (п.14 Общих требований):

	соблюдать нормы и правила рационального использования и охраны недр
	Статья 65 Кодекса республики Беларусь о недрах (далее - Кодекс о недрах)

	соблюдать условия, предусмотренные актом, удостоверяющим геологический или горный отвод, концессионным или инвестиционным договором, а также проектной документацией на пользование недрами
	Статьи 32, 33 Кодекса о недрах,
постановление Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь от 16.12.2008 № 117,
Закон Республики Беларусь от 12.07.2013 № 53-З «Об инвестициях»,
Закон Республики Беларусь от 12.07.2013 № 63-З «О концессиях»

	выполнять мероприятия, предусмотренные ежегодными планами развития горных работ
	Статья 55 Кодекса о недрах

	проводить в случаях и порядке, установленных законодательством, геолого-маркшейдерские работы, а также вести геологическую и маркшейдерскую документацию и обеспечивать ее сохранность
	Статья 60 Кодекса о недрах

	вести учет работ по геологическому изучению недр, добываемых полезных ископаемых и расчеты оставляемых в недрах запасов полезных ископаемых и (или) геотермальных ресурсов недр при разработке месторождений, а также представлять отчетность в случаях и порядке, установленных законодательством
	Статьи 76-81 Кодекса о недрах

	не допускать пользования недрами за границами предоставленного геологического или горного отвода
	Подпункт 2.10 п.2 ст.16 Кодекса о недрах

	не допускать выборочной разработки месторождения полезных ископаемых, приводящей к преждевременному истощению и необоснованным потерям балансовых запасов полезных ископаемых и (или) геотермальных ресурсов недр
	Подпункт 2.7 п.2 ст.16 Кодекса о недрах

	обеспечивать сохранность горных выработок, в том числе поисковых, разведочных и иных буровых скважин, которые могут быть использованы при разработке месторождения полезных ископаемых
	Подпункт 2.9 п.2 ст.16 Кодекса о недрах

	планировать и осуществлять мероприятия по охране недр и защите месторождений полезных ископаемых, включая мероприятия, направленные на защиту месторождений торфа от пожаров (в том числе после завершения разработки месторождений) и предусматривающие возможность повторного заболачивания территорий на выработанных месторождениях торфа
	Подпункт 2.11 п.2 ст.16 Кодекса о недрах

	обеспечивать безопасное ведение работ, связанных с пользованием недрами
	Статья 70 Кодекса о недрах

	вести наблюдения за сдвижением горных пород в зоне их возможных деформаций и осуществлять прогнозирование возможной деформации земной поверхности и горного массива в результате проведения горных работ
	Статья 72 Кодекса о недрах

	проводить локальный мониторинг окружающей среды в границах предоставленного горного отвода, а также за его пределами в случае, если негативные последствия для нарушенных земель, иных компонентов природной среды и природных объектов, зданий и сооружений могут быть связаны с проведением горных работ
	Подпункт 2.15 п.2 ст.16 Кодекса о недрах

	проводить рекультивацию земель, нарушенных при пользовании недрами
	Подпункт 2.16 п.2 ст.16 Кодекса о недрах

	приводить нарушенные при пользовании недрами иные компоненты природной среды и природные объекты, а также здания и сооружения, возведенные на площади залегания полезных ископаемых до предоставления недропользователю горного отвода, в состояние, пригодное для их дальнейшего использования
	Подпункт 2.17 п.2 ст.16 Кодекса о недрах


 

Запреты, предусмотренные Общими требованиями

Помимо обязанностей субъектов хозяйствования, рассмотренных выше, Общие требования содержат ряд запретов. Так, при эксплуатации сооружений (газоочистных установок) не допускается:

а) отключение газоочистных установок при работающем технологическом оборудовании;

б) увеличение производительности технологического оборудования, сопровождающееся изменением качественного и (или) количественного состава отходящих газов с превышением значений, установленных в проектных решениях на оснащение организованных стационарных источников выбросов газоочистными установками, без опережающего либо одновременного наращивания мощности действующих газоочистных установок (п.39 Правил эксплуатации газоочистных установок, утвержденных постановлением Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь от 14.05.2007 № 60).

Сжигание твердых видов топлива, а также смеси веществ, материалов и отходов допускается при условии:

а) соответствия топлива, смеси веществ, материалов и отходов обязательным для соблюдения требованиям ТНПА;

б) непревышения концентрации загрязняющих веществ, имеющих твердое агрегатное состояние, 50 мг/м3, а для отходов 1-го и 2-го классов опасности - 10 мг/м3.

При осуществлении экономической деятельности не допускается реализация технических решений, предусматривающих использование озоноразрушающих веществ, оборудования и технических устройств, содержащих озоноразрушающие вещества, за исключением объектов, предназначенных для восстановления, обезвреживания и утилизации таких веществ (Закон Республики Беларусь от 12.11.2001 № 56-З «Об охране озонового слоя»).

 

27.12.2017

 

Сергей Овсейко, кандидат юридических наук, кандидат экономических наук

ИНФОРМАЦИЯ О НОВОВВЕДЕНИЯХ ДЕКРЕТА № 7 В СФЕРЕ ТРАНСПОРТА В СРАВНЕНИИ С ДЕЙСТВУЮЩИМИ НОРМАМИ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

	Норма Декрета № 7 
	Действующие требования (НПА, краткое содержание требований)
	Пояснения к требованиям, установленным Декретом № 7

	подп.2.1 п.2 (пункт 4 перечня)
	Выполнять внутриреспубликанские автомобильные перевозки пассажиров в нерегулярном сообщении и автомобильные перевозки пассажиров автомобилями-такси могут субъекты хозяйствования, получившие специальное разрешение (лицензию) на право осуществления деятельности в области автомобильного транспорта.
(Деятельность в области автомобильного транспорта подлежит лицензированию в соответствии с главой 12 Положения о лицензировании отдельных видов деятельности, утвержденного Указом Президента Республики Беларусь от 01.09.2010 № 450.)
	С 26 февраля 2018 г. выполнять внутриреспубликанские автомобильные перевозки пассажиров в нерегулярном сообщении, а также автомобильные перевозки пассажиров автомобилями-такси могут субъекты хозяйствования, предоставившие уведомление в местный исполнительный и распорядительный орган (без получения лицензии)

	абзац второй подп.4.5 п.4
	Перед выполнением автомобильных перевозок пассажиров и грузов требуется оформление путевых листов, являющихся транспортными документами.
(В соответствии с пунктом 15 Правил автомобильных перевозок грузов, утвержденных постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 30.06.2008 № 970, автомобильный перевозчик должен передать водителю надлежаще оформленный путевой лист. Согласно пункту 28 Правил автомобильных перевозок пассажиров, утвержденных постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 30.06.2008 № 972, водитель, выполняющий автомобильные перевозки пассажиров, должен иметь путевой лист.)
	С 26 февраля 2018 г. при выполнении автомобильных перевозок пассажиров и грузов оформление путевых листов не требуется

	абзац четвертый подп.4.5 п.4
	Белорусские водители могут выполнять международные автомобильные перевозки грузов на составах транспортных средств категорий «BE», «CE» только с 23 лет, т. к. получить право управления такими составами транспортных средств может лицо, достигшее 21 года, однако ему необходимо еще наработать стаж не менее 2 лет для допуска к выполнению международных перевозок.
(Требования к водителям, выполняющим международные перевозки, предусмотрены статьями 25 и 29 Закона Республики Беларусь «О дорожном движении» и пунктом 337 Правил автомобильных перевозок грузов, утвержденных постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 30.06.2008 № 970.)
	С 23 февраля 2018 г. к выполнению международных автомобильных перевозок грузов будут допускаться водители, получившие право управления транспортным средством или составами транспортных средств соответствующей категории независимо от стажа работы в качестве водителя таких транспортных средств или составов транспортных средств

	абзац пятый подп.4.5 п.4
	Перед выполнением международных автомобильных перевозок грузов является обязательным проведение предрейсового медицинского обследования водителей.
(В соответствии с пунктом 327 Правил автомобильных перевозок грузов, утвержденных постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 30.06.2008 № 970, для обеспечения безопасности автомобильный перевозчик должен организовать проведение предрейсовых и иных медицинских обследований водителей транспортных средств.)
	С 26 февраля 2018 г. субъектам хозяйствования достаточно проводить приборный контроль состояния водителей перед выездом в рейс при допуске к выполнению международной автомобильной перевозки грузов с использованием приборов

	подп.5.13 п.5
	Плата за проезд по платной автомобильной дороге взимается в том числе с пользователей, использующих приобретенные субъектами хозяйствования в собственность и ввозимые на территорию Республики Беларусь своим ходом транспортные средства с временными (транзитными) регистрационными знаками, выданными в иностранном государстве. Плата за проезд взимается с пользователей, использующих транспортные средства с допустимой общей массой более 3,5 тонны, вне зависимости от страны регистрации транспортного средства.
(Перечень случаев освобождения от оплаты проезда по платным дорогам установлен подп.4.4 п.4 Указа Президента Республики Беларусь от 27.09.2012 № 426 «Об отдельных вопросах функционирования системы электронного сбора платы за проезд транспортных средств по определенным дорогам Республики Беларусь».)
	С 26 февраля 2018 г. плата за проезд по платным автомобильным дорогам не взимается в отношении приобретенных субъектами хозяйствования в собственность и ввозимых на территорию Республики Беларусь своим ходом транспортных средств с временными (транзитными) регистрационными знаками, выданными в иностранном государстве. Уплаченные суммы возвращаются по заявлению субъекта хозяйствования, направленному в письменной или электронной форме государственному учреждению «Белавтострада»


 

Примечание. По материалам сайта Министерства транспорта и коммуникаций Республики Беларусь http://www.mintrans.gov.by/ru/news-ru/view/informatsija-o-novovvedenijax-dekreta-7-v-sfere-transporta-v-sravnenii-s-dejstvujuschimi-normami-2930-2017/.

 

08.12.2017

КАК ИЗМЕНЯТСЯ САНИТАРНО-ГИГИЕНИЧЕСКИЕ ТРЕБОВАНИЯ В 2018 ГОДУ.
Комментарий к Декрету Президента Республики Беларусь от 23.11.2017 № 7 «О развитии предпринимательства»

Сфера технического регулирования - одно из направлений либерализации хозяйственной деятельности в Декрете Президента Республики Беларусь от 23.11.2017 № 7 «О развитии предпринимательства» (далее - Декрет № 7).

Субъекты хозяйствования обязаны соблюдать установленные Декретом № 7 Общие санитарно-эпидемиологические требования к содержанию и эксплуатации капитальных строений (зданий, сооружений), изолированных помещений и иных объектов, принадлежащих субъектам хозяйствования (далее - Общие требования).

Что касается иных санитарно-эпидемиологических требований, содержащихся в ТНПА (кроме требований, предусмотренных техническими регламентами Республики Беларусь), то они применяются по усмотрению субъектов хозяйствования. Данные требования субъекты хозяйствования могут не соблюдать, если в процессе экономической деятельности обеспечена безопасность, исключающая причинение вреда государственным или общественным интересам, окружающей среде, жизни, здоровью, правам и законным интересам граждан. При этом субъекты хозяйствования должны обеспечивать нормальные условия для выполнения работниками норм труда в соответствии со ст.89 Трудового кодекса Республики Беларусь (подп.3.5 п.3 Декрета № 7).
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Такими условиями считаются:

1) обеспечение заказов и объемов работ;

2) исправное состояние машин, станков и приспособлений;

3) своевременное обеспечение технической документацией;

4) надлежащее качество материалов и инструментов, необходимых для выполнения работы, и их своевременная подача;

5) своевременное снабжение производства электроэнергией, газом и иными источниками энергопитания;

6) безопасные и здоровые условия труда (соблюдение требований по охране труда, необходимое освещение, отопление, вентиляция, устранение вредных последствий шума, излучений, вибрации и других факторов, отрицательно влияющих на здоровье работников, и т. д.). 


Общие требования

Законодательство в области санитарно-эпидемиологического благополучия населения включает Закон Республики Беларусь от 07.01.2012 № 340-З «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» и иные акты законодательства (в том числе международные договоры).

Частью законодательства в области санитарно-эпидемиологического благополучия населения являются санитарные нормы и правила, гигиенические нормативы. Сейчас действует много санитарных норм и правил. Нельзя сказать, что все из них перестанут применяться после 26 февраля 2018 г. (даты вступления в силу Декрета № 7).

В Декрете № 7 санитарно-эпидемиологические требования сформулированы применительно к капитальным строениям, используемым в процессе производства или оказания услуг, и практически не касаются требований к самой продукции, ее качеству, маркировке, упаковке и т. п.

Совет Министров Республики Беларусь определяет обязательные для соблюдения гигиенические нормативы и специфические санитарно-эпидемиологические требования к опасным объектам (радиация, атомная энергетика) и отдельным сферам деятельности (медицина, образование, соцобслуживание и т. п.).

Требования к помещениям

В помещениях объектов должна поддерживаться чистота.
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Объект - капитальное строение (здание, сооружение), изолированное помещение или его часть, в которых субъектами хозяйствования осуществляются обращение продукции, выполнение работ, оказание услуг. 


 

При обращении на объектах пищевой продукции и оказании бытовых услуг текущая уборка должна проводиться ежедневно и по мере необходимости с использованием разрешенных к применению моющих средств и средств дезинфекции в соответствии с инструкциями по их применению. Генеральная уборка и дезинфекция - не реже одного раза в месяц (п.3 Общих требований).

Все поверхности помещений объектов (полы, стены, потолки) должны быть изготовлены из нетоксичных материалов, устойчивых к коррозии, подвергающихся мойке и дезинфекции (при необходимости ее проведения), поддерживаться в исправном состоянии.

На объектах должна быть аптечка первой помощи универсальная с перечнем вложений, установленным Министерством здравоохранения Республики Беларусь, и обеспечен контроль за сроками годности лекарственных средств.
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Перечень вложений, входящих в аптечку первой помощи универсальную, утвержден постановлением Министерства здравоохранения Республики Беларусь от 04.12.2014 № 80. 


Требования к лицам, участвующим в обращении пищевой продукции, и к продукции

Лица, участвующие в обращении пищевой продукции, оказании бытовых услуг, непосредственно связанных с воздействием на кожу, тело и волосы потребителя, обязаны иметь медицинскую справку о состоянии здоровья с отметкой о прохождении гигиенического обучения.
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Форма медицинской справки о состоянии здоровья установлена постановлением Министерства здравоохранения Республики Беларусь от 09.07.2010 № 92. 


 

При обращении продукция должна соответствовать установленным гигиеническим нормативам. Пищевая продукция должна сопровождаться документами, обеспечивающими ее прослеживаемость и подтверждающими качество и безопасность.

Требования к размещению объектов в жилых домах

Декрет № 7 позволяет размещать объекты в жилых домах с соблюдением ограничений, установленных п.9 ст.21 Жилищного кодекса Республики Беларусь.
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	Справочно

В нежилых помещениях жилых домов не допускается размещение: пункта приема посуды; бань, саун, химчисток и прачечных (кроме приемных пунктов и прачечных самообслуживания производительностью до 75 кг белья в смену); автоматических телефонных станций общей площадью более 100 м2, предназначенных для телефонизации жилых домов; похоронных бюро, магазинов ритуальных услуг; дискотек; ФОК общей площадью более 150 м2; пунктов временного содержания животных, приютов и гостиниц для животных. 


 

При размещении объектов в многоквартирных жилых домах:

а) помещения объектов должны быть изолированы от жилых помещений и иметь отдельные входы (выходы);

б) деятельность объектов не должна приводить к выделению в воздушную среду жилых помещений вредных веществ с превышением предельно допустимой концентрации, создавать в жилых помещениях уровни шума, инфразвука, ультразвука, вибрации, электромагнитных полей с превышением гигиенических нормативов.

Запрещается располагать помещения машинного отделения для стационарных холодильных агрегатов, вентиляционных камер, электрощитовой, бойлерной или теплового узла, холодильные камеры с агрегатами, грузоподъемники непосредственно под жилыми помещениями многоквартирных жилых домов без проведения мероприятий, обеспечивающих соблюдение гигиенических нормативов условий проживания человека (п.16 Общих требований).

Требования к содержанию территории и сбору отходов

Требование содержать территорию объекта в чистоте включает создание условий для сбора отходов.

Сбор и временное хранение крупногабаритных отходов лома и отходов черных и цветных металлов (металлолома), тары, стройматериалов, твердых коммунальных отходов должны осуществляться на обозначенных площадках, имеющих ограждение и твердое покрытие, или других специально оборудованных конструкциях.

Соответствующие площадки и конструкции должны иметь удобные подъезды для транспортных средств, осуществляющих вывоз отходов (данное требование не распространяется на ИП и микроорганизации) и содержаться в чистоте.

Сбор и временное хранение ртутьсодержащих отходов на территории производственного объекта должны осуществляться в контейнерах, расположенных в изолированных помещениях (п.17 Общих положений).

Вопросы обращения с отходами урегулированы Законом Республики Беларусь от 20.07.2007 № 271-З «Об обращении с отходами».

Требования к вентиляции помещений

В производственных помещениях, санитарно-бытовых помещениях объектов следует предусмотреть естественную и (или) механическую системы вентиляции в соответствии с характером производства (оказываемых услуг).

Попадание воздушного потока системы вентиляции из загрязненной зоны в чистую зону не допускается. 

Вентиляционные системы должны находиться в исправном состоянии и чистоте. На все действующие и вновь принимаемые в эксплуатацию вентиляционные установки обязательно наличие паспортов. Определение эффективности работы вентиляционных установок необходимо проводить не реже одного раза в 3 года.
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	Обратите внимание!

При размещении объектов в многоквартирных жилых домах система приточно-вытяжной вентиляции объектов должна оборудоваться отдельно от системы вентиляции этих домов (п.19 Общих требований). 


Требование к местам для курения

На объектах, в которых разрешено курение, должны быть оборудованы специальные места на территориях объектов или комнаты для курения.

Оборудовать специальные комнаты для курения необходимо так, чтобы перетекание воздуха, содержащего табачный дым, в другие помещения не допускалось. Специальные комнаты для курения и помещения объектов с выделением мест для курящих и некурящих должны быть оборудованы отдельной приточно-вытяжной системой вентиляции с 10-кратным обменом воздуха, выводящей воздух за пределы здания без рециркуляции (п.24 Общих требований).

Перечень организаций, где разрешено курить в специально оборудованных местах, приведен в пп.38 и 39 Декрета Президента Республики Беларусь от 17.12.2002 № 28 «О государственном регулировании производства, оборота и потребления табачного сырья и табачных изделий».

Иные требования к объектам

На объектах запрещается:
• использовать ртутные термометры и приборы с ртутным наполнением;

• эксплуатировать пришедшее в негодность инженерное оборудование, системы отопления, вентиляции, освещения, водоснабжения и водоотведения, санитарно-техническое оборудование;

• при обращении продукции использовать оборудование, емкости, тару, инвентарь, посуду с поврежденным покрытием, отбитыми краями, деформированную, с трещинами и иными дефектами;

• осуществлять ремонтные работы в производственных помещениях объектов по производству пищевой продукции, оказанию бытовых услуг без прекращения деятельности в этих помещениях. Эксплуатация оборудования после ремонта допускается только после проведения его санитарной обработки.

Требования к производственным процессам и оборудованию

Декрет № 7 содержит специальные требования, относящиеся к отдельным сферам деятельности.

В частности, введенный «уведомительный» порядок осуществления деятельности по производству пищевой продукции предусматривает, что субъект хозяйствования, направивший уведомление об осуществлении данного вида деятельности, обязан в течение месяца со дня направления обратиться за получением санитарно-гигиенического заключения, выдаваемого по результатам проведения государственной санитарно-гигиенической экспертизы, на предмет соответствия деятельности субъекта хозяйствования требованиям Декрета № 7.

Сейчас требования к такой экспертизе и порядок ее проведения регулируются ст.16 Закона Республики Беларусь от 07.01.2012 № 340-З «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», а также Перечнем продукции, подлежащей государственной санитарно-гигиенической экспертизе, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 11.07.2012 № 635.

Ремонт оборудования во время производственного цикла проводится при условии его ограждения.

При организации постоянных рабочих мест в производственных помещениях должно быть обеспечено естественное освещение. В производственных помещениях без естественного освещения для отдыха работников должны предусматриваться места с естественным освещением. При этом коэффициент естественной освещенности не должен быть менее 0,5 % (п.29 Общих требований).

Оборудование, являющееся источником интенсивного выделения тепла, влаги и вредных веществ, должно максимально герметизироваться и снабжаться приточно-вытяжной вентиляцией с устройством местных вытяжных отсосов (п.30 Общих требований).

Работники, занятые на производстве с вредными или опасными условиями труда, а также на работах, связанных с загрязнением или выполняемых в неблагоприятных температурных условиях, должны быть обеспечены средствами индивидуальной защиты, в том числе специальной защитной одеждой, средствами индивидуальной защиты ног, смывающими и обезвреживающими средствами (п.32 Общих требований).

Требования к объектам торговли и общественного питания

На объектах по производству, реализации и хранению пищевой продукции не допускается:

• устройство подвесных линий сетей канализации с производственными и бытовыми стоками над рабочими местами и технологическим оборудованием;

• расположение санитарных узлов, душевых, прачечных и умывальных над складскими помещениями, производственными цехами и охлаждаемыми камерами объектов;

• прокладка водопровода и канализации в ограждающих конструкциях холодильных камер, а также через такие камеры;

• использование горячей воды из системы водяного отопления для технологических процессов, санитарной обработки оборудования и помещений;

• сброс сточных вод на пол, а также устройство открытых желобов;

• размещение светильников над технологическим оборудованием с открытыми технологическими процессами;

• размещение раздевалок для персонала в производственных помещениях;

• хранение в производственных помещениях объектов личной одежды и обуви работников, других веществ и материалов, не использующихся при производстве продукции, в том числе моющих и дезинфицирующих средств (кроме текущей мойки);

• проведение дезинфекции помещений в период выработки продукции (п.28 Общих требований).

На объектах общественного питания, в торговых объектах, в помещениях рынка запрещается:

а) проживание людей;

б) содержание в производственных, вспомогательных и санитарно-бытовых помещениях животных и птиц.

В торговых помещениях объектов необходимо выделить отдельные торговые зоны (отделы, места) для реализации сырья и готовой пищевой продукции, непродовольственных товаров, кормов для животных.

Помещения объекта, предназначенные для хранения пищевой продукции и непродовольственных товаров, должны быть раздельными. Размещение помещений торгового объекта, предназначенных для хранения и подготовки пищевой продукции к реализации, в том числе охлаждаемых камер, под душевыми, туалетами и моечными запрещается (данные требования не распространяются на ИП и микроорганизации).

При хранении и реализации пищевой продукции должны соблюдаться условия ее хранения (реализации) и срок годности, установленные изготовителем (глава 3 Правил продажи отдельных видов товаров и осуществления общественного питания, утвержденных постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 22.07.2014 № 703).

Холодильное оборудование должно быть оснащено приборами контроля температуры (в том числе встроенными). При наличии на объекте одной холодильной камеры (холодильного шкафа) разрешается совместное хранение продовольственного сырья с пищевыми продуктами в упакованном виде на отдельных полках или стеллажах. Готовая пищевая продукция должна располагаться выше остальной продукции.

Присоединение оборудования и моечных ванн к сети водоотведения объекта должно препятствовать обратному току стоков. Стояки с бытовыми стоками с верхних этажей многоквартирных жилых домов и общественных зданий должны прокладываться только в технологических каналах вне производственных и вспомогательных (складских) помещений объекта общественного питания, торгового объекта.

При прекращении подачи горячей или холодной проточной воды, неисправности системы водоотведения производственная деятельность объекта должна быть приостановлена.

Объекты, реализующие продукцию общественного питания без ее производства, при отсутствии горячей или холодной проточной воды могут осуществлять деятельность по обслуживанию посетителей с использованием одноразовой посуды и при наличии условий, обеспечивающих соблюдение правил личной гигиены работниками (п.43 Общих требований).

На объектах, оснащенных посудомоечными машинами для механизированного мытья посуды и инвентаря, моечные ванны могут не устанавливаться. Количество моечных ванн для мытья посуды и инвентаря ручным способом должно обеспечивать возможность мытья с добавлением моющих средств и ополаскивания. Для кофеен и мини-кафе допускается иметь одну моечную ванну при наличии умывальной раковины для мытья рук работников объекта. При прекращении функционирования посудомоечной машины, отсутствии условий для ручного мытья посуды и инвентаря, а также при отсутствии одноразовых посуды и столовых приборов производство, продажа и организация потребления продукции запрещаются (п.44 Общих требований).

На объектах запрещается обращение:

а) пищевой продукции с истекшими сроками годности, небезопасной, с признаками недоброкачественности, а также не соответствующей установленным требованиям;

б) пищевой продукции без наличия маркировки (с информацией, наносимой в соответствии с требованиями технических регламентов Таможенного союза, ЕАЭС);

в) размороженной (дефростированной) и повторно замороженной пищевой продукции;

г) мяса и субпродуктов всех видов сельскохозяйственных животных без ветеринарных документов;

д) яиц с загрязненной или поврежденной скорлупой, а также яиц из хозяйств, неблагополучных по сальмонеллезам;

е) грибов несъедобных, а также съедобных, но с дефектами либо изготовленных (маринованных, консервированных) в домашних условиях;

ж) пищевой продукции с нарушением целостности потребительской упаковки и в загрязненной таре;

з) фруктов и овощей, загнивших, испорченных, проросших, с нарушением целостности кожуры и др. (п.45 Общих требований).

Сырая пищевая продукция и полуфабрикаты из нее реализуются отдельно от реализации готовой к употреблению пищевой продукции. Выкладка неупакованной пищевой продукции в охлаждаемые витрины, морозильные лари, на охлаждаемые прилавки должна осуществляться с использованием торговых лотков, подносов, корзин и других приспособлений. Выкладка неупакованной пищевой продукции непосредственно на дно витрины, морозильного ларя, охлаждаемого прилавка запрещается. Вкалывание держателей ценников в пищевую продукцию, установка ценников непосредственно на неупакованную пищевую продукцию и (или) погружение ценников в пищевую продукцию запрещаются.

Скоропортящиеся пищевая продукция из вскрытой потребительской упаковки и пищевая продукция, качество и (или) безопасность которой изменяются после вскрытия упаковки, должны быть реализованы в срок не более 12 ч. с момента вскрытия упаковки при соблюдении условий хранения. Сроки годности нескоропортящейся пищевой продукции, подлежащей расфасовке в потребительскую тару в процессе ее реализации, не должны превышать оставшихся сроков годности пищевой продукции в первичной упаковке и должны определяться со дня изготовления пищевой продукции организацией-изготовителем (пп.46 и 47 Общих требований).

В помещениях объектов общественного питания для приготовления холодных блюд и закусок, мягкого мороженого, в кондитерских цехах, где осуществляются приготовление крема и отделка тортов и пирожных, должна быть обеспечена работа бактерицидного освещения (в случае попадания в такие помещения прямых солнечных лучей необходимо наличие устройств для защиты от инсоляции).

Для раздачи и организации потребления готовых блюд на объекте общественного питания должны использоваться чистые сухие столовая посуда и столовые приборы (в том числе одноразового использования, повторное использование которых запрещается).

При порционировании (нарезке), фасовке пищевой продукции без заводской упаковки работники объекта общественного питания должны использовать инвентарь и (или) одноразовые перчатки (отдельные для различных групп товаров). На объекте общественного питания приготовление блюд, не подвергающихся тепловой кулинарной обработке, сервировка, порционирование и выдача блюд должны осуществляться работниками объекта с использованием одноразовых перчаток.

Пищевые отходы на объекте должны собираться в специальные промаркированные емкости с крышками или полимерные мешки-вкладыши, которые должны очищаться по мере наполнения и своевременно удаляться из помещений объекта.

Требования к оказанию услуг

Специальный акцент сделан на бытовые услуги, связанные с гигиеной (услуги соляриев (п.65 Общих требований), бассейнов (включая температуру воды), прачечных и химчисток).

Отдельно регламентируется ремонт транспортных средств. В частности, электрогазосварочные работы необходимо выполнять на сварочных постах, оборудованных стационарными или переносными ограждениями и местной вытяжной вентиляцией. Место проведения сварочных работ должно быть ограждено защитными экранами.

Проведение окрасочных работ, в том числе пульверизационным способом, должно осуществляться в изолированном помещении, оборудованном приточно-вытяжной вентиляцией, или в окрасочной камере, оборудованной вытяжной вентиляцией. Участок для приготовления красок должен быть оборудован приточно-вытяжной вентиляцией, рабочее место для ремонта резинотехнических изделий с использованием клеевых составов - местной вытяжной вентиляцией. Системы местной вытяжной вентиляции отделения зарядки и обслуживания аккумуляторов, агрегатного отделения, окрасочного участка и местной вытяжной вентиляции от установки регенерации масла должны быть раздельными (п.76 Общих требований).

Декрет № 7 разрешает размещение мастерской для оказания услуг по техническому обслуживанию и ремонту транспортных средств без согласия общего собрания членов гаражного кооператива. В этом случае производственные и бытовые отходы должны храниться на площадках с твердым покрытием, расположенных на территории гаражных кооперативов. Также должен быть оборудован туалет (биотуалет) (п.79 Общих требований).

Ответственность

Декрет № 7 практически не затрагивает вопросы ответственности, но за его нарушение может быть применена ст.16.8 «Нарушение санитарно-эпидемиологических, гигиенических требований и процедур, установленных техническими регламентами, санитарных норм и правил, гигиенических нормативов» Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях.

В случае неоднократного нарушения либо при наступлении тяжких последствий возможна уголовная ответственность по ст.336 «Нарушение санитарно-эпидемиологических, гигиенических требований и процедур, установленных техническими регламентами, санитарных норм и правил, гигиенических нормативов» Уголовного кодекса Республики Беларусь.

Органы санитарного надзора включены в Перечень контролирующих (надзорных) органов, уполномоченных проводить проверки, и сфер их контрольной (надзорной) деятельности, утвержденный Указом Президента Республики Беларусь от 16.10.2009 № 510.

 

08.12.2017

 

Сергей Овсейко, кандидат юридических наук, кандидат экономических наук

НОВОЕ В РЕГУЛИРОВАНИИ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ (УВЕДОМИТЕЛЬНЫЙ ПОРЯДОК НАЧАЛА ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ, ТНПА, ОТВЕТСТВЕННОСТЬ, РЕКЛАМА, СЕРТИФИКАЦИЯ, ТЕХНИЧЕСКИЕ УСЛОВИЯ, РЕГИСТРАЦИЯ НЕДВИЖИМОСТИ).
Комментарий к Декрету Президента Республики Беларусь от 23.11.2017 № 7 «О развитии предпринимательской деятельности»

Декрет № 7, принятие которого анонсировалось уже давно, по содержанию и всестороннему охвату можно сравнить с Директивой Президента Республики Беларусь от 31.12.2010 № 4 «О развитии предпринимательской деятельности и стимулировании деловой активности в Республике Беларусь». Вместе с тем если директива - это НПА программного характера, который должен реализовываться путем принятия других НПА, то Декрет - документ прямого действия, к тому же с абсолютным приоритетом в юридической силе.

Общие принципы

Декрет № 7 - объемный документ, состоит из основного текста и нескольких приложений, среди которых:

• Общие требования пожарной безопасности к содержанию и эксплуатации капитальных строений (зданий, сооружений), изолированных помещений и иных объектов, принадлежащих субъектам хозяйствования;

• Общие санитарно-эпидемиологические требования к содержанию и эксплуатации капитальных строений (зданий, сооружений), изолированных помещений и иных объектов, принадлежащих субъектам хозяйствования;

• Общие требования в области охраны окружающей среды к содержанию и эксплуатации капитальных строений (зданий, сооружений), изолированных помещений и иных объектов, принадлежащих субъектам хозяйствования;

• Общие требования в области ветеринарии к содержанию и эксплуатации капитальных строений (зданий, сооружений), изолированных помещений и иных объектов, принадлежащих субъектам хозяйствования.

Начинается Декрет № 7 с декларации принципов взаимодействия государства и бизнеса. Некоторые из них перекликаются с недавно принятым Указом Президента Республики Беларусь от 16.10.2017 № 376 «О мерах по совершенствованию контрольной (надзорной) деятельности» (презумпция добросовестности субъектов хозяйствования; приоритет профилактики в работе контрольных и надзорных органов). Другие еще будут реализованы через принятые НПА (принцип максимального использования информационных технологий во всех процессах взаимодействия государственных органов, их должностных лиц и субъектов хозяйствования; саморегулирования бизнеса и минимизации вмешательства государственных органов, их должностных лиц в предпринимательскую и иную экономическую деятельность субъектов хозяйствования; открытости и доступности для субъектов хозяйствования текстов НПА, в том числе текстов обязательных для соблюдения ТНПА, регулирующих порядок и условия осуществления экономической деятельности). Третьи сводят к минимуму лицензионные требования (принцип сочетания заявительного принципа государственной регистрации субъектов хозяйствования и уведомительного порядка начала осуществления отдельных видов экономической деятельности; необходимости получения лицензии только для осуществления экономической деятельности, потенциально сопряженной с угрозами причинения вреда государственным или общественным интересам, окружающей среде, жизни, здоровью, правам и законным интересам граждан). Четвертые - попытка заключения своего рода «общественного договора» между государством и бизнесом (принцип персонализации ответственности руководителя за надлежащую организацию деятельности субъекта хозяйствования, исключающую причинение вреда государственным или общественным интересам, окружающей среде, жизни, здоровью, правам и законным интересам граждан; соразмерности наказания характеру совершенного субъектом хозяйствования правонарушения и наступившим в результате его совершения последствиям).

Собственно, вокруг этих идей и построены нормы Декрета № 7.

Уведомление о начале осуществления отдельных видов деятельности

Одно из приложений к Декрету № 7 содержит Перечень видов экономической деятельности, о начале осуществления которых субъектом хозяйствования представляется уведомление в местный исполнительный и распорядительный орган (далее - Перечень). В Перечень включены:

1) предоставление гостиничных услуг, а также услуг по временному размещению и обеспечению временного проживания;

2) предоставление бытовых услуг;

3) предоставление услуг общественного питания;

4) предоставление услуг по перевозкам пассажиров и багажа автомобильным транспортом (за исключением осуществления таких перевозок в регулярном сообщении, а также для обеспечения собственных нужд юридических лиц, индивидуальных предпринимателей);

5) оказание услуг по ремонту и техническому обслуживанию транспортных средств;

6) оказание туристических услуг;

7) розничная торговля (за исключением розничной торговли товарами, оборот которых ограничен или на торговлю которыми необходимо получение специального разрешения (лицензии));

8) оптовая торговля (за исключением оптовой торговли товарами, оборот которых ограничен или на торговлю которыми необходимо получение специального разрешения (лицензии));

9) производство текстильных материалов, швейных изделий;

10) производство одежды;

11) производство кожи, изделий из кожи, в том числе обуви;

12) обработка древесины и производство изделий из дерева и пробки, за исключением мебели;

13) выращивание сельскохозяйственных культур, животноводство и рыбоводство;

14) производство пищевой продукции (за исключением алкогольной);

15) производство тары и упаковки;

16) производство мебели;

17) производство строительных материалов и изделий;

18) оказание услуг по разработке веб-сайтов, установке (настройке) компьютеров и программного обеспечения, восстановлению компьютеров после сбоя, ремонт, техническое обслуживание компьютеров и периферийного оборудования, обучение работе на персональном компьютере;

19) деятельность по оказанию психологической помощи.

Субъект хозяйствования, намеревающийся осуществлять вид экономической деятельности, включенный в Перечень, уведомляет об этом местный исполком посредством подачи письменного уведомления через службу «одно окно» или направления его заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении либо с использованием единого портала электронных услуг (примечание 1).

В Декрете № 7 не раскрывается значение термина «субъекты хозяйствования», но можно предположить, что оно совпадает с приведенным в Декрете Президента Республики Беларусь от 16.01.2009 № 1 «О государственной регистрации и ликвидации (прекращении деятельности) субъектов хозяйствования» (далее - Декрет № 1), то есть включает коммерческие организации, отдельные некоммерческие и индивидуальных предпринимателей (но не просто физических лиц).
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	Справочно

Между тем в соответствии с недавно принятыми указами Президента Республики Беларусь от 19.09.2017 № 337 «О регулировании деятельности физических лиц» и от 09.10.2017 № 364 «Об осуществлении физическими лицами ремесленной деятельности» некоторые из перечисленных в Декрете № 7 видов деятельности (например, под цифрами 13 и 18) осуществляют физические лица - ремесленники или плательщики единого налога.


 

В уведомлении указывается информация о соответствии субъекта хозяйствования, его работников, осуществляемой им деятельности и предназначенных для использования в процессе ее осуществления земельных участков, капитальных строений (зданий, сооружений), изолированных помещений, оборудования, транспортных средств и иных объектов требованиям, предусмотренным законодательством. Информация о полученных уведомлениях (за исключением полученных с использованием единого портала электронных услуг) в течение 3 рабочих дней размещается исполкомами на их официальных интернет-сайтах.

 

	[image: image10.png]



	Обратите внимание!

Со дня, следующего за днем направления уведомления, субъект хозяйствования вправе начать осуществление заявленного в уведомлении вида экономической деятельности независимо от включения информации об этом субъекте, его деятельности и принадлежащих ему объектах в регистры, реестры, базы и банки данных, информационные системы и иные информационные ресурсы, осуществления иных административных процедур.


 

Вместе с тем сейчас ситуация выглядит по-другому. Например, Указ Президента Республики Беларусь от 24.07.2014 № 371 «О создании государственного информационного ресурса "Реестр бытовых услуг Республики Беларусь"» запрещает деятельность в данной сфере без включения в реестр и получения соответствующего свидетельства.

Отдельные особенности предусмотрены для деятельности по производству пищевой продукции: субъект хозяйствования, направивший уведомление о ее осуществлении, обязан в течение месяца со дня направления обратиться за получением санитарно-гигиенического заключения, выдаваемого по результатам проведения государственной санитарно-гигиенической экспертизы на предмет соответствия деятельности субъекта хозяйствования требованиям Декрета № 7 (часть вторая подп.3.2. п.3 Декрета № 7). На сегодня требования и порядок проведения такой экспертизы установлены в ст.16 Закона Республики Беларусь от 07.01.2012 № 340-З «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», а также в Перечне продукции, подлежащей государственной санитарно-гигиенической экспертизе, утвержденном постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 11.07.2012 № 635.

Впрочем, Декрет № 7 предусматривает, что законодательными актами или в соответствии с ними может быть предусмотрена необходимость прохождения субъектом хозяйствования иных административных процедур после начала осуществления заявленного вида экономической деятельности (часть четвертая подп.3.2 п.3). Получается, что он отменяет лицензирование, но не обязательно отменяет последующее включение в реестр и другие административные процедуры. Однако окончательный вывод можно будет сделать после появления новой редакции перечней административных процедур, который для субъектов хозяйствования теперь будет утверждать Президент, а не Совет Министров.

Но в Перечне к лицензируемым относятся только два вида деятельности:

• предоставление услуг по перевозкам пассажиров и багажа автомобильным транспортом (за исключением осуществления таких перевозок в регулярном сообщении, а также для обеспечения собственных нужд юридических лиц, индивидуальных предпринимателей);

• деятельность по оказанию психологической помощи.

Количество видов деятельности, для которых предусмотрена процедура включения в реестр, больше:

• предоставление бытовых услуг;

• предоставление услуг общественного питания;

• оказание услуг по ремонту и техническому обслуживанию транспортных средств;

• оказание туристических услуг;

• розничная торговля (за исключением розничной торговли товарами, оборот которых ограничен или на торговлю которыми необходимо получение специального разрешения (лицензии)).

Для других устанавливались различные технические требования для осуществления деятельности (см. далее).

Для видов деятельности, не включенных в «уведомительный» перечень до начала деятельности, может потребоваться получение лицензии, включение информации об этом субъекте либо принадлежащих ему объектах в регистры, реестры, базы и банки данных, информационные системы и иные информационные ресурсы, а также осуществление иных административных процедур (подп.3.4 п.3 Декрета № 7).

Применение ТНПА

Количество ТНПА последнее время стремительно увеличивается (одних только ГОСТов на официальном сайте www.tnpa.by насчитывается почти 89 тысяч записей), кроме того, они не всегда есть в бесплатном онлайн-доступе и их приходится покупать у организаций-разработчиков. Поэтому данная проблема со временем превратилась в серьезный сдерживающий фактор развития бизнеса. Согласно подп.3.6 п.3 Декрета № 7 ТНПА, являющиеся в соответствии с законодательными актами и постановлениями Совета Министров обязательными для соблюдения субъектами хозяйствования, подлежат:

1) обязательной юридической экспертизе в Национальном центре правовой информации на предмет их соответствия законодательным актам и постановлениям Совета Министров Республики Беларусь, а также наличия в них положений, требующих урегулирования на уровне НПА, не являющихся техническими;

2) включению в Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь и официальному опубликованию на www.pravo.by, а также размещению на иных информационных интернет-ресурсах.

До этого в соответствии с Указом Президента Республики Беларусь от 16.07.2007 № 318 «О порядке доведения до всеобщего сведения технических нормативных правовых актов» на сайте www.tnpa.by Национального фонда ТНПА размещалась только информация о таких ТНПА, но не их тексты. Можно сказать, теперь ТНПА уравнены со всеми другими НПА.

Технические регламенты Республики Беларусь разрабатываются только в отношении продукции, включенной в единый перечень продукции, в отношении которой устанавливаются обязательные для соблюдения требования в рамках Евразийского экономического союза, и в отношении которой не вступили в силу или на которую не распространяются технические регламенты Таможенного союза (ТС) и Евразийского экономического союза (подп.3.7 п.3 Декрета № 7). Технические регламенты должны содержать только основополагающие технические требования, предъявляемые к продукции либо к продукции и процессам, связанным с ее жизненным циклом.

Иные технические требования к продукции, процессам, связанным с жизненным циклом продукции, включая технические описания процессов ее производства, технические требования к методикам (методам) контроля, проведению испытаний и исследований, выполнению измерений, могут включаться в ГОСТы Республики Беларусь или ТКП.
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	Обратите внимание!

Подпункт 3.9 п.3 Декрета № 7 предусматривает, что ТКП и ГОСТы обязательны для соблюдения субъектами хозяйствования только при ссылке на них в законодательных актах (то есть в законах, декретах и указах), ТР, иных НПА (примечание 2), а также если сами субъекты хозяйствования в добровольном порядке заявили об обязательности их соблюдения.



 

Одновременно Декрет № 7 устанавливает, что НПА и ТНПА СССР и БССР, регулирующие порядок и условия осуществления экономической деятельности, не являются обязательными для применения (соблюдения) на территории Республики Беларусь (за исключением устанавливающих требования к обеспечению безопасности в сфере атомной энергии). До этого Закон Республики Беларусь от 28.05.1999 № 261-З «О применении на территории Республики Беларусь законодательства СССР» предусматривал возможность субсидиарного применения актов законодательства СССР.

 

	[image: image12.png]
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Технические регламенты обладают наибольшей юридической силой среди других ТНПА и обязательны к применению. Они принимаются только в целях защиты жизни и (или) здоровья человека, имущества, окружающей среды, жизни и (или) здоровья животных и растений, предупреждения действий, вводящих в заблуждение потребителей, а также в целях обеспечения энергетической эффективности и ресурсосбережения. Принятие ТР в иных целях не допускается (п.1 ст.18 Закона Республики Беларусь от 05.01.2004 № 262-З «О техническом нормировании и стандартизации» (далее - Закон № 262-З); ст.51 и приложение 9 к Договору о Евразийском экономическом союзе от 29.05.2014).


Подтверждение соответствия продукции 

Обязательное подтверждение соответствия может быть предусмотрено только ТНПА Республики Беларусь, ТС и ЕАЭС либо введено Президентом Республики Беларусь или в порядке, им определяемом, в связи с необходимостью принятия оперативных мер государственного регулирования. Иные формы обязательной оценки соответствия (примечание 3) могут быть предусмотрены только ТР ТС или ЕАЭС (подп.4.3 п.4 Декрета № 7).
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В настоящее время согласно Указу Президента Республики Беларусь от 20.07.2016 № 278 «О мерах по обязательному подтверждению соответствия» при отсутствии введенных в действие (вступивших в силу) ТР Республики Беларусь или ЕАЭС (ТС) в отношении объекта оценки соответствия техническим требованиям и в связи с необходимостью принятия оперативных мер государственного регулирования Совет Министров Республики Беларусь вправе вводить обязательное подтверждение соответствия в отношении такого объекта путем включения его в Перечень объектов обязательного подтверждения соответствия Национальной системы подтверждения соответствия Республики Беларусь, утвержденный постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 21.10.2016 № 849. 


 

Также субъекты хозяйствования вправе использовать для оценки соответствия и получения разрешительных документов протоколы испытаний и иные документы об испытаниях, выданные испытательными лабораториями (центрами), аккредитованными в Национальной системе аккредитации Республики Беларусь, независимо от их ведомственной подчиненности (подп.5.9 п.5 Декрета № 7). 
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В настоящее время согласно ст.38 Закона Республики Беларусь от 24.10.2016 № 437-З «Об оценке соответствия техническим требованиям и аккредитации органов по оценке соответствия» схемой подтверждения соответствия или НПА могут быть предусмотрены случаи, когда испытания проводятся аккредитованной испытательной лабораторией (центром) с соответствующей областью аккредитации. 


Возможность осуществления деятельности без печатей 

Согласно подп.3.11 п.3 Декрета № 7 субъекты хозяйствования вправе не использовать печати. То есть речь идет не об «отмене печатей» (для целей внутреннего контроля субъекты хозяйствования вправе продолжать ими пользоваться), а о том, что государство больше не будет предъявлять такое требование. Последние годы сфера использования печати постепенно сужалась, в частности еще ранее после принятия Декрета № 1 было снято требование о получении разрешения Министерства внутренних дел на изготовление печати и особые требования к данному виду деятельности. До принятия Декрета № 7 обязательные требования к наличию печати содержались:

1) в Инструкции по делопроизводству в государственных органах, иных организациях, утвержденной постановлением Министерства юстиции Республики Беларусь от 19.01.2009 № 4 (пп.62, 130 и др.);

2) в финансовом законодательстве (постановление Совета Министров Республики Беларусь от 24.03.2011 № 360 «Об утверждении перечня первичных учетных документов», в том числе ТТН-1 и ТН-2, приходный и расходный кассовые ордеры, акты о приеме-передаче основных средств и нематериальных активов, акт сдачи-приемки выполненных строительных и иных специальных монтажных работ, акты о передаче не завершенного строительством объекта, а также затрат, произведенных при создании объекта инженерной и (или) транспортной инфраструктуры);

3) в банковском законодательстве (ст.233 Банковского кодекса Республики Беларусь; пп.21, 28, 52, 60, 63, 75-76 Инструкции о порядке ведения кассовых операций и порядке расчетов наличными денежными средствами в белорусских рублях на территории Республики Беларусь, утвержденной постановлением Правления Национального банка Республики Беларусь от 29.03.2011 № 107; пп.21, 48, 55, 57-58 Инструкции о порядке ведения кассовых операций в наличной иностранной валюте на территории Республики Беларусь, утвержденной постановлением Правления Национального банка Республики Беларусь от 29.03.2013 № 185; п.7 и другие пункты Инструкции о банковском переводе, утвержденной постановлением Правления Национального банка Республики Беларусь от 29.03.2001 № 66).

Кроме того, разрешение не использовать печать касается только субъектов хозяйствования, но не госорганов.

Рекламная деятельность 

Смягчены требования к размещению наружной рекламы, ранее установленные Положением о порядке размещения средств наружной рекламы, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 12.11.2007 № 1497 (далее - постановление № 1497).

Теперь субъект хозяйствования вправе не разрабатывать проектную документацию для размещения средства наружной рекламы (абзац 2 подп.4.6 п.4 Декрета № 7).

Субъекты хозяйствования будут получать разрешение на размещение средства наружной рекламы по принципу «одно окно». Срок рассмотрения заявления и принятия по нему решения не может превышать 15 рабочих дней, а в случае, если требуется разработка проекта привязки средства наружной рекламы к участку местности и (или) подключение к инженерным коммуникациям, - 30 рабочих дней. Срок рассмотрения заявления о продлении действия разрешения и его переоформлении не может превышать 5 рабочих дней (абазц 4 подп.4.6 п.4 Декрета № 7).

Отказ может быть обжалован в вышестоящий государственный орган или суд.

Кроме того, субъекты хозяйствования теперь размещают наружную рекламу и рекламу на транспорте без согласования ее содержания с исполкомами, а также иными государственными органами (абзац 4 подп.4.6 п.4 Декрета № 7), как того требует Положение о порядке размещения (распространения) и согласования наружной рекламы, рекламы на автомобилях, трамваях, троллейбусах, колесных тракторах, автопоездах, утвержденное постановлением № 1497.

Также теперь разрешено проводить рекламные мероприятия в маркетинговых целях в объектах общественного питания, осуществлять бесплатное (безвозмездное) распространение пива и слабоалкогольных напитков в объеме не более 5 л одному лицу в качестве призов (подарков) при проведении конкурсов, игр, иных игровых, рекламных, культурных мероприятий в объектах общественного питания (абзац 4 подп.4.6 п.4 Декрета № 7). Иное сегодня предусмотрено законами Республики Беларусь от 10.05.2007 № 225-З «О рекламе» (п.2 ст.17) и от 27.08.2008 № 429-З «О государственном регулировании производства и оборота алкогольной, непищевой спиртосодержащей продукции и непищевого этилового спирта» (подп.1.17 п.1 ст.11).

Изменения в области налогообложения

Декрет № 7 провозгласил (подп.5.1 п.5) односторонний мораторий на повышение налоговых ставок и введение новых налогов, сборов (пошлин) сроком до 2020 года. Правда, с оговоркой, что исключение составляют случаи, когда соответствующие обязательства Республики Беларусь предусмотрены международными договорами, а также индексации в связи с инфляцией.

Впервые введен срок давности по налоговым обязательствам (аналог исковой давности в гражданском праве), который составляет 5 лет. Об установлении такого срока можно было предполагать уже исходя из Указа Президента Республики Беларусь от 16.10.2017 № 376, который ограничил проверяемый период налоговых проверок 5 годами. Теперь речь идет и о том, что взыскание обязательных платежей не производится, если требование об их уплате не предъявлено в течение 5 лет со дня истечения срока уплаты. Впрочем, есть некоторые исключения: например, представление уточненных деклараций прерывает срок давности (подп.5.4 п.5 Декрета № 7).
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Ранее действовал 3-летний срок давности по возврату плательщику или зачету излишне уплаченных налогов (п.4 ст.61 Налогового кодекса Республики Беларусь (далее - НК)). Теперь, наоборот, этот срок упраздняется (подп.5.5 п.5 Декрета № 7).


 

С 2018 года возвращается возможность перехода интернет-магазинов на упрощенную систему налогообложения (независимо от положений подп.5.1.2 и абзаца 3 подп.5.1.4 п.5, абзаца 3 части первой п.6, п.7 ст.286 НК).

Размер пени (п.4 ст.52 НК) за просрочку уплаты таможенных платежей, специальных, антидемпинговых и компенсационных пошлин, утилизационного сбора, взимаемого таможенными органами, уменьшается в 2 раза, если пени, начисленные на такие суммы, уплачиваются до принятия таможенными органами решения о взыскании сумм таких платежей либо в течение последующих до истечения 10 рабочих дней. 

Субсидиарная ответственность

Собственник имущества юридического лица, признанного экономически несостоятельным (банкротом), его учредители (участники) или иные лица, в том числе руководитель юридического лица, имеющие право давать обязательные для этого юридического лица указания либо возможность иным образом определять его действия, несут субсидиарную ответственность при недостаточности имущества юридического лица только в случае, если экономическая несостоятельность (банкротство) юридического лица была вызвана виновными (умышленными) действиями таких лиц (подп.5.6 п.5 Декрета № 7).
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Декрет № 7 фактически воспроизвел норму п.3 ст.52 Гражданского кодекса Республики Беларусь:

«Учредитель (участник) юридического лица или собственник его имущества не отвечают по обязательствам юридического лица, а юридическое лицо не отвечает по обязательствам учредителя (участника) или собственника, за исключением случаев, предусмотренных законодательными актами либо учредительными документами юридического лица.

Если экономическая несостоятельность (банкротство) юридического лица вызвана собственником его имущества, учредителями (участниками) или другими лицами, в том числе руководителем юридического лица, имеющими право давать обязательные для этого юридического лица указания либо имеющими возможность иным образом определять его действия, то на таких лиц при недостаточности имущества юридического лица возлагается субсидиарная ответственность по его обязательствам».


 

Таким образом, по мнению автора, новая формулировка исключает как бездействие, так и неосторожность. 
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См. также п.9 постановления Пленума Высшего Хозяйственного Суда Республики Беларусь от 27.10.2006 № 11 «О некоторых вопросах применения субсидиарной ответственности».


Административная ответственность руководителя

Среди многочисленных льгот согласно п.6 Декрета № 7 введен новый состав административной ответственности: непринятие руководителем юридического лица необходимых мер по надлежащей организации деятельности этого юридического лица в соответствии с установленными законодательством требованиями, повлекшее причинение вреда государственным или общественным интересам, окружающей среде, жизни, здоровью, правам и законным интересам граждан, если в этом деянии нет состава иного административного правонарушения или состава преступления, влечет наложение штрафа в размере от 10 до 200 БВ.

Статья размытая, единственный объективный критерий - вред, но вред не имуществу, а «интересам», другие критерии (например, неисполнение должностных обязанностей, нарушение законодательства, отрицательные результаты финансово-хозяйственной деятельности, неисполнение указаний проверяющих и т. п.) отсутствуют.

То есть можно оштрафовать руководителя за то, что «плохо работает», без дальнейшей конкретизации. Впрочем, не нужно забывать, что ранее принятый Декрет Президента Республики Беларусь от 15.12.2014 № 5 «Об усилении требований к руководящим кадрам и работникам организаций» позволяет исполкому в подобной ситуации даже уволить руководителя или другое должностное лицо частной организации. Право составлять протоколы об административном правонарушении в данном случае предоставлено должностным лицам, перечисленным в ст.3.30 Процессуально-исполнительного кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях (перечень включает 75 органов), а рассматривать дела - районному (городскому) суду.

Упрощение процедуры трудоустройства некоторых категорий иностранных граждан и лиц без гражданства

Субъекты хозяйствования получили право использовать труд иностранных граждан или лиц без гражданства, не имеющих разрешения на постоянное проживание в Республике Беларусь, если они являются победителями (лауреатами) национальных (международных) конкурсов, отмечены наградами в сфере их профессиональной деятельности, без получения разрешения на привлечение в Республику Беларусь иностранной рабочей силы и специального разрешения на право занятия трудовой деятельностью в Республике Беларусь в отношении указанных иностранных граждан и лиц без гражданства (подп.5.7 п.5 Декрета № 7).
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В настоящее время Закон Республики Беларусь от 30.12.2010 № 225-З «О внешней трудовой миграции» предусматривает получение 2 видов разрешений, выдаваемых Министерством внутренних дел:

1) разрешение на привлечение иностранной рабочей силы, выдаваемое нанимателю, для использования труда иностранцев, не имеющих разрешений на постоянное проживание в Республике Беларусь, в количестве, превышающем 10 человек (ст.26);

2) специальное разрешение выдается нанимателю в отношении каждого работника-иностранца (ст.29).

Подробнее см. в постановлении Министерства внутренних дел Республики Беларусь от 24.06.2016 № 173 «О порядке выдачи разрешительных документов на право осуществления трудовой деятельности в отношении иностранных граждан или лиц без гражданства». 


Порядок разработки технических условий

Субъекты хозяйствования получили право при разработке технических условий на собственную продукцию (работы, услуги):

1) самостоятельно определять срок действия технических условий.
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В настоящее время согласно п.3 ст.26 Закона № 262-З срок действия технических условий меньше либо равен 5 годам; 


 

2) не согласовывать их с государственными органами (подп.5.8 п.5 Декрета № 7) .

Требования подп.5.8 п.5 Декрета № 7 не распространяются на разработку технических условий (изменений в них) на продукцию (работы, услуги), содержащих сведения, составляющие государственные секреты, либо служебную информацию ограниченного распространения.
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	Справочно

Технические условия - это ТНПА, разработанный в процессе стандартизации, утвержденный юридическим лицом Республики Беларусь или ИП и содержащий технические требования к конкретным типу, марке, модели, виду реализуемой ими продукции или к выполняемой работе, оказываемой услуге, включая правила приемки продукции, работ, услуг и методики (методы) контроля (ст.1 Закона № 262-З).


Регистрация объектов недвижимости

Эксплуатирующие организации обязаны в течение 3 месяцев с даты приемки в эксплуатацию объектов, завершенных строительством, но не зарегистрированных в качестве объектов недвижимого имущества, объектов инженерной, транспортной и социальной инфраструктуры и их благоустройства, принять их безвозмездно в государственную собственность и обратиться за государственной регистрацией в отношении этих объектов (на основании только акта о передаче затрат и документов, подтверждающих завершение их строительства и соответствие проектной документации) (часть первая подп.5.8 п.5 Декрета № 7).

Затраты, произведенные заказчиком, застройщиком, дольщиком при возведении (возмещении возведения) таких объектов, включаются в состав внереализационных расходов, учитываемых при налогообложении прибыли заказчика, застройщика, дольщика, в том числе путем переноса убытков на будущие периоды. Аналогично включается в состав внереализационных расходов для целей налогообложения стоимость безвозмездно выполненных работ (оказанных услуг, переданных товаров) при реконструкции, ремонте (возмещении реконструкции, ремонта) таких объектов инженерной и транспортной инфраструктуры, находящихся в собственности государства.

Новыми являются нормы, касающиеся реконструкции и ремонта, ранее аналогичные нормы предусматривались Указом Президента Республики Беларусь от 07.02.2006 № 72 «О мерах по государственному регулированию отношений при размещении и организации строительства жилых домов, объектов инженерной, транспортной и социальной инфраструктуры», а также подп.4.15 п.4 ст.128 и подп.3.2612 п.3 ст.129 НК.

Изменение назначения объектов недвижимого имущества

В соответствии с подп.5.11 п.5 Декрета № 7 принятие решения о возможности изменения назначения объектов недвижимого имущества, принадлежащих субъектам хозяйствования, без проведения строительно-монтажных работ, а также решения об изменении целевого назначения земельных участков, на которых такие объекты расположены, осуществляется исполкомами по заявлению субъекта хозяйствования в рамках выполнения одной административной процедуры.

При этом субъекты хозяйствования вправе обратиться за изменением назначения объектов недвижимого имущества, принадлежащих им на основании гражданско-правового договора, только при условии получения письменного согласия собственников таких объектов.

Срок осуществления данной административной процедуры не должен превышать 15 календарных дней с даты подачи заявления субъекта хозяйствования.
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	Справочно

Под объектами недвижимого имущества понимаются принадлежащие субъектам хозяйствования на праве собственности, ином вещном праве или на основании гражданско-правового договора капитальные строения (здания, сооружения), изолированные помещения (за исключением жилых помещений) (подстрочное примечание 31 к подп.5.11 п.5 Декрета № 7). 


Расширение возможностей использования помещений

Согласно подп.5.12 п.5 Декрета № 7 субъекты хозяйствования вправе использовать для размещения производственных, торговых объектов, объектов общественного питания, объектов бытового обслуживания, офисных помещений объекты недвижимого имущества:

1) не соответствующие требованиям к их проектированию и строительству, предусмотренным ТНПА, если на дату ввода в эксплуатацию такие объекты недвижимого имущества соответствовали заявленным требованиям;

2) по назначению, отличному от назначения, указанного в Едином государственном регистре недвижимого имущества, прав на него и сделок с ним (без проведения реконструкции), если при этом не нарушаются права и законные интересы граждан и других субъектов хозяйствования.

 

	[image: image22.png]



	Справочно

Назначение объекта недвижимости определяется записью в регистрационной книге в соответствии с Единой классификацией назначения объектов недвижимого имущества (подп.3.1 п.3 ст.24 Закона Республики Беларусь от 22.07.2002 № 133-З «О государственной регистрации недвижимого имущества, прав на него и сделок с ним», постановление Комитета по земельным ресурсам, геодезии и картографии при Совете Министров Республики Беларусь от 05.07.2004 № 33 «Об утверждении единой классификации назначения объектов недвижимого имущества»).


 

При этом в нежилых помещениях жилых домов не допускается размещение объектов, предусмотренных п.9 ст.21 Жилищного кодекса Республики Беларусь: пунктов приема посуды; бань, саун, химчисток и прачечных (кроме приемных пунктов и прачечных самообслуживания производительностью до 75 кг белья в смену); АТС общей площадью более100 м2, предназначенных для телефонизации жилых домов; похоронных бюро, магазинов ритуальных услуг; дискотек; ФОКов общей площадью более 150 м2; пунктов временного содержания животных, приютов и гостиниц для животных.

Впрочем, возможен перевод одноквартирных жилых домов в нежилые с соответствующей государственной регистрацией. 

Вступление Декрета № 7 в силу

Декрет № 7 вступает в силу с разной «скоростью», но большинство норм - через 3 месяца после официального опубликования (то есть с 26 февраля 2018 г.). Декрет № 7 содержит поручения по разработке целого комплекса новых, а также изменения действующих НПА: от смягчения уголовного законодательства в экономической сфере до сокращения перечня объектов обязательного подтверждения соответствия.

 

Примечание 1. Единый портал электронных услуг - подсистема общегосударственной автоматизированной информационной системы, предназначенная для обеспечения электронного взаимодействия государственных органов и организаций с иными организациями, а также с гражданами, в том числе являющаяся единой точкой подачи (отзыва) заявлений об осуществлении административных процедур, получения административных решений (уведомлений о принятых административных решениях) и подачи (отзыва) административных жалоб в электронной форме (п.7 ст.1 Закона Республики Беларусь от 28.10.2008 № 433-З «Об основах административных процедур»; см. также Положение об общегосударственной автоматизированной информационной системе, утвержденное постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 09.08.2011 № 1074.

Примечание 2. Ранее Закон Республики Беларусь от 05.01.2004 № 262-З «О техническом нормировании и стандартизации» среди «иных» НПА упоминал только принятые Советом Министров.

Примечание 3. Это сертификация, декларирование соответствия, испытания (ст.12 Закона Республики Беларусь от 24.10.2016 № 437-З «Об оценке соответствия техническим требованиям и аккредитации органов по оценке соответствия»).

 

08.12.2017

 

Сергей Овсейко, кандидат юридических наук

ЧТО ИЗМЕНИТСЯ В СФЕРЕ ТОРГОВЛИ, ОБЩЕСТВЕННОГО ПИТАНИЯ И БЫТОВОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ В 2018 ГОДУ.
Комментарий к Декрету Президента Республики Беларусь от 23.11.2017 № 7 «О развитии предпринимательства»

23 ноября 2017 г. принят Декрет Президента Республики Беларусь № 7 «О развитии предпринимательства» (далее - Декрет № 7). В целях его реализации будут внесены изменения в нормативные правовые акты, регулирующие сферу торговли и общественного питания и бытового обслуживания.

Уведомление о начале осуществления отдельных видов деятельности в сфере торговли, общепита, бытового обслуживания

Декретом № 7 утвержден перечень видов экономической деятельности, о начале осуществления которых субъектом хозяйствования представляется уведомление в местный исполнительный и распорядительный орган (далее - перечень). Среди них:

• предоставление услуг общественного питания;

• розничная торговля (за исключением розничной торговли товарами, оборот которых ограничен или на торговлю которыми необходимо получение специального разрешения (лицензии));

• оптовая торговля (за исключением оптовой торговли товарами, оборот которых ограничен или на торговлю которыми необходимо получение специального разрешения (лицензии));

• предоставление бытовых услуг (пп.2, 3, 7, 8 перечня).
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	Обратите внимание!

В Декрете № 7 не раскрывается значение термина «субъекты хозяйствования», но можно предположить, что оно совпадает с указанным в Положении о государственной регистрации субъектов хозяйствования, утвержденном Декретом Президента Республики Беларусь от 16.01.2009 № 1, то есть включает коммерческие, отдельные некоммерческие организации и индивидуальных предпринимателей (но не просто физлиц) (подп.1.1, 1.2 п.1).


 

Субъект хозяйствования, намеревающийся осуществлять вид экономической деятельности, включенный в перечень, уведомляет об этом местный исполком посредством подачи письменного уведомления через службу «одно окно» или направления его заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении либо с использованием единого портала электронных услуг.

Со дня, следующего за днем направления уведомления, субъект хозяйствования вправе начать осуществление заявленного в уведомлении вида экономической деятельности независимо от включения информации об этом субъекте, его деятельности и принадлежащих ему объектах в регистры, реестры, базы и банки данных, информационные системы и иные информационные ресурсы, осуществления иных административных процедур (часть первая подп.3.1, часть первая подп.3.2 п.3 Декрета № 7).

Сегодня ситуация выглядит по-другому. Так, например, Указ Президента Республики Беларусь от 24.07.2014 № 371 «О создании государственного информационного ресурса "Реестр бытовых услуг Республики Беларусь"» запрещает деятельность в данной сфере без включения в реестр бытовых услуг и получения соответствующего свидетельства. Закон Республики Беларусь от 08.01.2014 № 128-З «О государственном регулировании торговли и общественного питания в Республике Беларусь» (далее - Закон № 128-З) устанавливает, что стационарный и нестационарный торговые объекты, торговый центр, рынок считаются созданными со дня внесения сведений о них в Торговый реестр Республики Беларусь (п.3 ст.13, п.6 ст.14, п.3 ст.15, п.5 ст.17), и др.

Однако в Декрете № 7 отмечено, что законодательными актами или в соответствии с ними может быть предусмотрена необходимость прохождения субъектом хозяйствования иных административных процедур после начала осуществления заявленного вида экономической деятельности (часть четвертая подп.3.2 п.3). Получается, что он отменяет лицензирование, но необязательно отменяет последующее включение в регистры, реестры, базы и банки данных, информационные системы и иные информационные ресурсы и прохождение других административных процедур. Окончательный вывод можно будет сделать после появления новой редакции перечня административных процедур, который для субъектов хозяйствования теперь будет утверждать Президент Республики Беларусь, а не Совет Министров Республики Беларусь.

Новации в сфере торговли, общественного питания, бытового обслуживания

	Новации Декрета № 7
	Нормативное регулирование до вступления в силу Декрета № 7

	Субъекты хозяйствования:
1) создают стационарные торговые объекты, объекты общественного питания, торговые центры вне зависимости от наличия таких объектов на схемах размещения стационарных торговых объектов, объектов общественного питания, торговых центров, рынков, разрабатываемых и утверждаемых местными исполнительными и распорядительными органами, если при этом не нарушаются требования градостроительной документации (абзац 2 подп.4.1 п.1)
	Городские и районные исполкомы разрабатывают и утверждают схемы размещения стационарных торговых объектов (торговой площадью 400 м2 и более), стационарных объектов общественного питания, торговых центров, рынков (подп.3.1 п.3 ст.8 и ст.16 Закона № 128-З).

Справочно

Стационарный торговый объект - капитальное строение (здание, сооружение), присоединенное к инженерным коммуникациям, или его часть (части), оснащенные торговым оборудованием (п.29 ст.1 Закона № 128-З)

	2) самостоятельно устанавливают режим работы принадлежащих им розничных торговых объектов, объектов общественного питания, объектов бытового обслуживания, режим работы без (вне) торговых объектов, объектов бытового обслуживания, торговых центров, рынков без согласования с местными исполнительными и распорядительными органами, другими государственными органами и обеспечивают его соблюдение (за исключением режима работы с 23:00 до 7:00, который подлежит согласованию) (абзац 3 подп.4.1 п.1)
	Субъекты торговли, общественного питания, администрации торговых центров, администрации рынков устанавливают режим работы соответствующих объектов по согласованию с городским, районным исполкомом, местной администрацией района в г. Минске по месту нахождения, о чем выдается документ по форме согласно приложению 22 к постановлению Совета Министров Республики Беларусь от 24.12.2014 № 41 (ст.20 Закона № 128-З) 

	3) вправе создавать объекты общественного питания без подразделения их на типы и классы, а также разрабатывать для них ассортиментные перечни продукции общественного питания без учета требований перечня продукции общественного питания и товаров, подлежащих включению в такие перечни, утвержденного Министерством антимонопольного регулирования и торговли Республики Беларусь (далее - Министерство торговли) (абзац 4 подп.4.1 п.1)
	Инструкция о порядке классификации розничных торговых объектов по видам и типам, утвержденная постановлением Министерства торговли Республики Беларусь от 26.06.2014 № 25

	4) самостоятельно определяют порядок оформления и учета счетов при расчетах официантами (барменами) покупателей в объектах общественного питания (абзац 5 подп.4.1 п.1)
	Инструкция о порядке оформления и учета счетов при расчетах официантами (барменами) покупателей в объектах общественного питания, утвержденная постановлением Министерства торговли Республики Беларусь от 28.04.2014 № 13

	5) вправе изготавливать и реализовывать в объектах общественного питания продукцию общественного питания с объемной долей этилового спирта более 7 % путем смешения и (или) настаивания готовых алкогольных напитков с иными пищевыми продуктами. Для изготовления такой продукции не требуется получение специального разрешения (лицензии) на деятельность, связанную с производством алкогольной, непищевой спиртосодержащей продукции и непищевого этилового спирта. Указанная продукция не подлежит обязательному подтверждению соответствия (абзац 6 подп.4.1 п.1)
	Лицензирование такой деятельности осуществляется Государственным комитетом по стандартизации Республики Беларусь в соответствии с главой 28 Положения о лицензировании отдельных видов деятельности, утвержденного Указом Президента Республики Беларусь от 01.09.2010 № 450

	6) самостоятельно определяют наценку общественного питания на производимые и реализуемые на территории Республики Беларусь в объектах общественного питания в розлив алкогольные напитки крепостью свыше 28 % (абзац 7 подп.4.1 п.1)
	Постановление Министерства антимонопольного регулирования и торговли Республики Беларусь от 02.10.2017 № 52 «Об установлении предельных минимальных цен на алкогольную продукцию крепостью свыше 28 процентов»

	7) не представляют сведения о розничном и (или) оптовом товарообороте для включения в Торговый реестр Республики Беларусь. При этом субъекты хозяйствования, осуществляющие торговлю посредством организации торговой сети или крупного магазина (3 000 м2 и более), самостоятельно рассчитывают свою долю в объеме розничного товарооборота продовольственных товаров в границах области, г. Минска, городов областного подчинения, районов за предыдущий финансовый год (абзац 8 подп.4.1 п.1)
	Положение об определении методики расчета доли субъектов торговли в объеме розничного товарооборота продовольственных товаров в границах г. Минска, городов областного подчинения, районов, утвержденное постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 23.12.2014 № 1227

	8) самостоятельно определяют порядок оформления заказов на бытовые услуги и учета материалов, используемых при их оказании (за исключением бытовых услуг по химической чистке, окраске и (или) интенсификации цвета изделий, в области производства ювелирных изделий и аналогичной продукции, по ремонту ювелирных изделий, техническому обслуживанию и ремонту механических транспортных средств) (абзац 9 подп.4.1 п.1)
	Правила бытового обслуживания потребителей, утвержденные постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 14.12.2004 № 1590

	9) вправе использовать гараж в качестве мастерской для оказания услуг по техническому обслуживанию и ремонту транспортных средств без согласия общего собрания членов (собрания уполномоченных членов) гаражного кооператива (абзац 10 подп.4.1 п.1)
	Пункт 16 Положения о создании и деятельности гаражных кооперативов и кооперативов, осуществляющих эксплуатацию автомобильных стоянок, утвержденного Указом Президента Республики Беларусь от 28.01.2008 № 43;
Положение о порядке оказания услуг по техническому обслуживанию и ремонту транспортных средств в мастерских, расположенных на территории гаражных кооперативов, утвержденное постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 30.10.2013 № 944 


Организация и проведение выставок и ярмарок

Декрет № 7 предусматривает, что субъекты хозяйствования:

• самостоятельно организуют и проводят выставки на территории Республики Беларусь;

• организуют и проводят ярмарки по согласованию с исполкомами (подп.4.2 п.4 Декрета № 7).

Сегодня Положение о порядке организации выставок, выставок-ярмарок и ярмарок в Республике Беларусь, утвержденное постановлением Совета Министров Республики Беларусь 23.04.2012 № 384, предусматривает подачу заявок на проведение выставок (в Министерство торговли - республиканских, в исполком - местных) и заявлений на согласование - для ярмарок.
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	Справочно

Выставка - мероприятие, организуемое в специально обозначенном месте и в ограниченные сроки, на котором демонстрируются товары, научно-технические разработки, технологии, представляется информация о работах и услугах.

Ярмарка - мероприятие, организованное в определенном месте и в определенное время с предоставлением мест для продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) либо заключения договоров, предусматривающих поставки товаров, информация о котором заранее публично доведена до неопределенного круга лиц (абзацы 2, 3 п.3 вышеназванного Положения № 384). 


Размещение торговых объектов, объектов общепита и бытового обслуживания

Субъекты хозяйствования вправе использовать для размещения торговых объектов, объектов общественного питания, бытового обслуживания объекты недвижимого имущества:

1) не соответствующие требованиям к их проектированию и строительству, предусмотренным ТНПА, если на дату ввода в эксплуатацию такие объекты недвижимого имущества соответствовали заявленным требованиям;

2) по назначению, отличному от назначения, указанного в едином государственном регистре недвижимого имущества, прав на него и сделок с ним (без проведения реконструкции), если при этом не нарушаются права и законные интересы граждан и других субъектов хозяйствования. При этом в нежилых помещениях жилых домов не допускается размещение объектов, предусмотренных в части первой п.9 ст.21 Жилищного кодекса Республики Беларусь (подп.5.12 п.5 Декрета № 7).
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	Справочно

Назначение объекта недвижимости определяется на основании записи в регистрационной книге в соответствии с единой классификацией назначения объектов недвижимого имущества, утвержденной постановлением Комитета по земельным ресурсам, геодезии и картографии при Совете Министров Республики Беларусь от 05.07.2004 № 33 (подп.3.1 п.3 ст.24 Закона Республики Беларусь от 22.07.2002 № 133-З «О государственной регистрации недвижимого имущества, прав на него и сделок с ним»). 


Возвращена возможность перехода интернет-магазинов на УСН

С 1 января 2018 г. субъекты хозяйствования, осуществляющие розничную торговлю через интернет-магазин, оказывающие (предоставляющие) посредством информационного ресурса в глобальной компьютерной сети Интернет услуги (права), связанные с размещением на ресурсе информации о субъекте торговли или о продаже им товаров, содержащей доменное имя сайта интернет-магазина или адресацию (гиперссылку) на него, вправе применять упрощенную систему налогообложения в порядке и на условиях, определенных главой 34 Налогового кодекса Республики Беларусь (независимо от положений подп.5.1.24, абзаца 3 подп.5.1.4 п.5, абзаца 3 части первой п.61, п.7 ст.286 названного Кодекса) (подп.5.2 п.5 Декрета № 7).

 

07.12.2017

 

Сергей Овсейко, кандидат юридических наук, кандидат экономических наук

ЧТО ИЗМЕНИТСЯ В СФЕРЕ ТРАНСПОРТА В 2018 ГОДУ.
Комментарий к Декрету Президента Республики Беларусь от 23.10.2017 № 7 «О развитии предпринимательства»

23 ноября 2017 г. принят Декрет Президента Республики Беларусь № 7 «О развитии предпринимательства» (далее - Декрет № 7). Для его реализации будут внесены изменения в нормативные правовые акты, регулирующие сферу транспортной деятельности.

Проанализируем нормы Декрета № 7, которые вступят в силу с 26 февраля 2018 г., и нормы НПА, действующие сейчас.

Уведомление о начале осуществления отдельных видов деятельности в сфере транспорта

Декретом № 7 утвержден перечень видов экономической деятельности, о начале осуществления которых субъектом хозяйствования представляется уведомление в местный исполнительный и распорядительный орган (далее - перечень). Среди таких видов деятельности:

• предоставление услуг по перевозкам пассажиров и багажа автомобильным транспортом (за исключением осуществления таких перевозок в регулярном сообщении, а также для обеспечения собственных нужд юридических лиц, индивидуальных предпринимателей);

• оказание услуг по ремонту и техническому обслуживанию транспортных средств (пп.4, 5 перечня).

Субъект хозяйствования, намеревающийся осуществлять вид экономической деятельности, включенный в перечень, уведомляет об этом местный исполком посредством подачи письменного уведомления через службу «одно окно» или направления его заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении либо с использованием единого портала электронных услуг (подп.3.1 п.3 Декрета № 7).
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	Обратите внимание!

В Декрете № 7 не раскрывается значение термина «субъекты хозяйствования», но можно предположить, что оно совпадает с указанным в Положении о государственной регистрации субъектов хозяйствования, утвержденном Декретом Президента Республики Беларусь от 16.01.2009 № 1, то есть включает коммерческие, отдельные некоммерческие организации и индивидуальных предпринимателей (но не просто физлиц) (подп.1.1, 1.2 п.1).


Новации в осуществлении деятельности в области автомобильного транспорта

	Новации Декрета № 7
	Нормативное регулирование до вступления в силу Декрета № 7

	Субъекты хозяйствования:
1) выполняют автомобильные перевозки без оформления путевых листов (абзац 2 подп.4.5 п.4)
	Путевой лист - предназначен для накопления и систематизации информации о показателях работы автомобиля и водителей, для осуществления расчетов за перевозки и формирования статистической отчетности (п.3 Инструкции о порядке оформления транспортных документов, утвержденной постановлением Министерства финансов Республики Беларусь от 26.11.2010 № 138)

	2) осуществляют перевозку отходов производства (при наличии ТТН) без оформления сопроводительного паспорта перевозки отходов. Исключение: перевозка опасных отходов и грузов, которая осуществляется с соблюдением международных договоров Республики Беларусь (кроме опасных грузов) (абзац 3 подп.4.5 п.4)
	Статья 26 Закона Республики Беларусь от 20.07.2007 № 271-З «Об обращении с отходами»; Инструкция о порядке оформления сопроводительного паспорта перевозки отходов производства, утвержденная постановлением Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь от 09.12.2008 № 112

	3) вправе допускать к выполнению международных автомобильных перевозок грузов водителей, получивших право управления механическими транспортными средствами или составами транспортных средств соответствующей категории, независимо от стажа работы в качестве водителя транспортных средств или составов транспортных средств соответствующей категории (абзац 4 подп.4.5 п.4)
	Общий стаж работы в качестве водителя транспортных средств категории «B» и «C» - не менее 2 лет (п.337 Правил автомобильных перевозок грузов, утвержденных постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 30.06.2008 № 970)

	4) производят контроль состояния водителей механических транспортных средств (на предмет нахождения в состоянии алкогольного, наркотического и тому подобного опьянения) перед выездом в рейс при допуске к выполнению международной автомобильной перевозки грузов с использованием приборов, предназначенных для определения концентрации паров абсолютного этилового спирта в выдыхаемом воздухе, и экспресс-тестов (тест-полосок, экспресс-пластин), предназначенных для определения наркотических средств, психотропных веществ, их аналогов, токсических и других одурманивающих веществ, без проведения предрейсовых и иных медицинских обследований (абзац 5 подп.4.5 п.4)
	Статья 23 Закона Республики Беларусь от 05.01.2008 № 313-З «О дорожном движении»; Инструкция о порядке проведения предрейсовых и иных медицинских обследований водителей механических транспортных средств (за исключением колесных тракторов), утвержденная постановлением Министерства здравоохранения Республики Беларусь от 03.12.2002 № 84;
Инструкция о порядке проведения контроля состояния водителей механических транспортных средств, самоходных машин на предмет нахождения в состоянии алкогольного опьянения или в состоянии, вызванном потреблением наркотических средств, психотропных веществ, их аналогов, токсических или других одурманивающих веществ, утвержденная постановлением Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Беларусь, Министерства транспорта и коммуникаций Республики Беларусь от 09.07.2013 № 25/28


Реклама на транспортных средствах

Субъекты хозяйствования получили возможность размещать рекламу на транспорте без согласования ее содержания с исполкомами, а также иными государственными органами (абзац 4 подп.4.6 п.4 Декрета № 7), как того требует Положение о порядке размещения (распространения) и согласования наружной рекламы, рекламы на автомобилях, трамваях, троллейбусах, колесных тракторах, автопоездах, утвержденное постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 12.11.2007 № 1497.

Плата за проезд по платным автомобильным дорогам

Плата за проезд по платным автомобильным дорогам не взимается в отношении приобретенных субъектами хозяйствования в собственность и ввозимых на территорию Республики Беларусь своим ходом транспортных средств с временными (транзитными) регистрационными знаками, выданными в иностранном государстве. Уплаченные суммы возвращаются по заявлению субъекта хозяйствования, направленному в письменной или электронной форме государственному учреждению «Белавтострада» (подп.5.13 п.5 Декрета № 7).
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	Справочно

Плата за проезд по автомобильным дорогам установлена Указом Президента Республики Беларусь от 27.09.2012 № 426 «Об отдельных вопросах функционирования системы электронного сбора платы за проезд транспортных средств по определенным дорогам Республики Беларусь», Положением о порядке взимания платы за проезд транспортных средств по платным дорогам Республики Беларусь, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 30.04.2013 № 340. 


 

07.12.2017

 

Сергей Овсейко, кандидат юридических наук, кандидат экономических наук

ИЗМЕНЕНИЯ В ОСУЩЕСТВЛЕНИИ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ.
Комментарий к Декрету Президента Республики Беларусь от 23.11.2017 № 7 «О развитии предпринимательства»

Общая характеристика изменений

Предпринимательство в Республике Беларусь проходит сложный и тернистый путь развития в рамках рыночной экономики с одной стороны и государственным администрированием - с другой. Проблемы, возникающие на этом пути, неоднократно обсуждались на уровне Главы государства с принятием соответствующих правовых решений (например, издание Директивы Президента Республики Беларусь от 31.12.2010 № 4 «О развитии предпринимательской инициативы и стимулировании деловой активности в Республике Беларусь»).

В 2017 году предпринята очередная попытка правовыми методами сформировать благоприятные условия для осуществления предпринимательской деятельности, раскрепощения деловой инициативы и творческого потенциала граждан. В частности, кардинальные изменения претерпело законодательство о ремесленной деятельности (Указ Президента Республики Беларусь от 09.10.2017 № 364 «Об осуществлении физическими лицами ремесленной деятельности»), агроэкотуризме (Указ Президента Республики Беларусь от 09.10.2017 № 365 «О развитии агроэкотуризма»), самозанятости (Указ Президента Республики Беларусь от 19.09.2017 № 337 «О регулировании деятельности физических лиц»), Совете по развитию предпринимательства (Указ Президента Республики Беларусь от 10.10.2017 № 370).

Отдельно необходимо отметить либерализацию контрольной (надзорной) деятельности (Указ Президента Республики Беларусь от 16.10.2017 № 376 «О мерах по совершенствованию контрольной (надзорной) деятельности»).

Вместе с тем, по мнению специалистов, ключевым документом из пакета нормативных правовых актов по улучшению бизнес-климата в стране является Декрет Президента Республики Беларусь от 23.11.2017 № 7 «О развитии предпринимательства» (далее - Декрет).

Изданию Декрета предшествовала значительная работа, включавшая в том числе сбор предложений граждан и субъектов хозяйствования посредством Национального правового интернет-портала Республики Беларусь, а также изучение и обсуждение имеющихся у предпринимателей проблем.

Цель принятого нормативного правового акта Президента Республики Беларусь - развитие предпринимательской инициативы, стимулирование деловой активности за счет исключения излишних требований, предъявляемых к бизнесу, а также минимального вмешательства государства в деятельность субъектов хозяйствования.

Декрет формирует правовое регулирование, предусматривающее кардинальное изменение механизмов взаимодействия государства и предпринимательства, способов саморегулирования бизнеса и его ответственности перед обществом за безопасную работу.

Так, в Декрете закреплены основания и условия применения уведомительного порядка начала осуществления деятельности субъектами хозяйствования, обязанности субъектов хозяйствования по соблюдению общих требований пожарной безопасности, санитарно-эпидемиологических требований, требований в области охраны окружающей среды и ветеринарии, установлены требования к подготовке и распространению технических нормативных правовых актов, а также условия их соблюдения; предусмотрены некоторые права и обязанности субъектов хозяйствования в части: использования печатей (штампов), осуществления деятельности в сферах торговли, общественного питания, бытового обслуживания населения, при организации работы торговых центров, рынков; организации и проведения выставок и ярмарок; производства продукции; строительства; транспортной деятельности; рекламной деятельности; культуры и массовой информации; экономической несостоятельности (банкротства), а также ряд иных прав и обязанностей субъектов хозяйствования. Декретом определены условия ответственности по долгам юридического лица, признанного экономически несостоятельным (банкротом), установлен мораторий на повышение налоговых ставок и введение налоговых сборов (пошлин), введена ответственность руководителя юридического лица.

Новацией законодательства, реализованного в Декрете, является закрепление ряда принципов, определяющих взаимоотношения государственных органов и субъектов хозяйствования в сфере осуществления экономической деятельности. В частности, к ним относятся:

• саморегулирование бизнеса и минимизация вмешательства государственных органов, их должностных лиц в экономическую деятельность субъектов хозяйствования;

• презумпция добросовестности субъектов хозяйствования, которая представляет собой утверждение, что субъект хозяйствования является невиновным, если не доказано обратное;

• профилактика правонарушений как приоритет в работе контролирующих (надзорных) органов, а не исключительно привлечение к ответственности за совершенные субъектами хозяйствования нарушения;

• персонализация ответственности руководителя за надлежащую организацию деятельности субъекта хозяйствования, исключающую причинение вреда государственным или общественным интересам, окружающей среде, жизни, здоровью, правам и законным интересам граждан;

• соразмерность наказания характеру совершенного субъектом хозяйствования правонарушения и наступившим в результате его совершения последствиям и т. п.

Вместе с тем, наряду с декларативными позициями, наибольший интерес представляют вопросы регулирования Декретом порядка осуществления субъектами хозяйствования экономической деятельности и их взаимоотношений с государством, которые более подробно рассмотрены ниже с разграничением отдельных направлений.

Введен уведомительный порядок осуществления некоторых видов деятельности

Декретом введен уведомительный порядок осуществления отдельных наиболее распространенных видов экономической деятельности (п.3 Декрета).

Перечень таких видов экономической деятельности определен в приложении к Декрету (подп.2.1 п.2 Декрета). В него включены: бытовые, туристические, социальные услуги, деятельность в сфере торговли и общественного питания, перевозок пассажиров и багажа (в нерегулярном сообщении), производство сельхозпродукции, стройматериалов и иные распространенные виды деятельности.
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	Справочно

Перечень составлен с учетом того, что именно в этих сферах сосредоточено порядка 95 % мелкого и среднего бизнеса. 


 

Для занятия указанными видами деятельности гражданину достаточно будет подать уведомление в исполком через службу «одно окно» (допускается почтовое отправление с уведомлением о вручении) или с помощью единого портала электронных услуг, и на следующий день этот гражданин будет вправе осуществлять заявленный вид экономической деятельности.

В течение месяца со дня направления уведомления об осуществлении деятельности по производству пищевой продукции субъект хозяйствования обязан обратиться в органы и учреждения, осуществляющие государственный санитарный надзор, за получением санитарно-гигиенического заключения, выдаваемого по результатам проведения государственной санитарно-гигиенической экспертизы, которая проводится исключительно на предмет соответствия деятельности субъекта хозяйствования установленным требованиям.

Иные административные процедуры субъект хозяйствования вправе проходить после начала осуществления заявленного вида экономической деятельности (подп.3.2 п.3 Декрета).

Декрет также отменяет необходимость использования печатей (штампов), за исключением случаев, предусмотренных международными договорами Республики Беларусь (подп.3.11 п.3). Вместе с тем следует учитывать, что согласно требованиям части третьей п.1 ст.161 Гражданского кодекса Республики Беларусь (далее - ГК) законодательством и соглашением сторон могут устанавливаться требования, которым должна соответствовать форма сделки (в том числе и скрепление печатью). В этих случаях использование печати будет по-прежнему необходимо.

Утверждены общие (единые) требования к осуществлению различных видов деятельности

Декретом утверждены общие (единые) требования пожарной безопасности, санитарно-эпидемиологические требования, требования в области охраны окружающей среды и ветеринарии к размещению, устройству, оборудованию, содержанию и эксплуатации капитальных строений (зданий, сооружений), изолированных помещений и иных объектов, принадлежащих субъектам хозяйствования. Эти требования максимально систематизированы и сокращены. В частности, из действующих 586 пунктов правил пожарной безопасности, 7 приложений и 13 таблиц сохранено лишь 62 пункта. Большой пласт санитарных требований к бизнесу (14 документов, включающих более 1 100 пунктов) реализован в виде 81 пункта.

Во избежание чрезмерного применения отсылочных норм общие требования к безопасности изложены в Декрете максимально полно и последовательно. Упростился язык изложения, чтобы, ознакомившись с ними, любой субъект хозяйствования имел четкое представление обо всех требованиях, которые он должен соблюдать для обеспечения безопасности своей деятельности.

Предусмотренный в Декрете перечень требований является обязательным для соблюдения в ходе осуществления экономической деятельности. Положения иных технических нормативных правовых актов будут носить для субъекта хозяйствования рекомендательный характер до их отмены (подп.3.5 п.3 Декрета). Все обязательные для осуществления предпринимательской деятельности технические нормативные правовые акты будут включены в Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь и находиться в свободном доступе на Национальном правовом интернет-портале Республики Беларусь и иных информационных ресурсах в глобальной компьютерной сети Интернет (абзацы 3, 4 подп.3.6 п.3 Декрета).

Для этой цели технические нормативные правовые акты, за исключением технических нормативных правовых актов, утверждаемых субъектами хозяйствования, подлежат обязательной юридической экспертизе, проводимой Национальным центром правовой информации (абзац 2 подп.3.6 п.3 Декрета).

Оптимизированы некоторые административные процедуры

Упраздняются административные барьеры, связанные с наличием сложных и длительных процедур получения справок, согласований и иных видов разрешительной документации. Отменяются излишние и экономически затратные требования и ограничения для бизнеса в сферах производства продукции, строительной и транспортной деятельности, торговли и др.

Так, предприятиям сферы торговли и общественного питания не нужно будет обращаться в исполкомы за согласованием режима работы магазинов, ресторанов и кафе (абзац 3 подп.4.1 п.4 Декрета). Исключение сделано только для заведений, работающих в ночное время (с 23 до 7 ч.).

Субъекты хозяйствования могут самостоятельно организовывать и проводить выставки на территории Республики Беларусь. Проведение ярмарок согласовывается лишь с местными исполнительными и распорядительными органами по месту их проведения (подп.4.2 п.4 Декрета).

В сфере рекламной деятельности не нужно согласование содержания размещаемой наружной рекламы и рекламы на транспорте (за исключением рекламы, связанной со специфическими товарами (работами, услугами), в связи с тем, что в Законе Республики Беларусь от 10.05.2007 № 225-З «О рекламе» и постановлениях Правительства Республики Беларусь определены необходимые требования к ее содержанию и предусмотрена ответственность в случае нарушения указанных требований) (подп.4.6 п.4 Декрета).

Разрешено использовать личные гаражи в качестве станций технического обслуживания без согласия членов гаражного кооператива (абзац 10 подп.4.1 п.4 Декрета).

В сфере транспортной деятельности (подп.4.5 п.4 Декрета) исключается обязательное требование об оформлении путевых листов.

Субъекты хозяйствования самостоятельно проводят контроль состояния водителей механических транспортных средств перед выездом в рейс при допуске к выполнению международной автомобильной перевозки грузов с использованием приборов, предназначенных для определения концентрации паров абсолютного этилового спирта в выдыхаемом воздухе, и экспресс-тестов (тест-полосок, экспресс-пластин), предназначенных для определения наркотических средств, психотропных веществ, их аналогов, токсических и других одурманивающих веществ, без проведения предрейсовых и иных медицинских обследований (абзац 5 подп.4.5 п.4 Декрета).

Значительно упрощен порядок осуществления строительных работ.

Исключается необходимость получения разрешительной документации для выполнения строительных работ при капитальном ремонте, работ по технической модернизации объекта. Кроме того, данная деятельность осуществляется собственниками объектов без наличия аттестата соответствия заказчика (подп.4.4 п.4 Декрета).

Также отпадает необходимость:

• обращаться за проведением государственной санитарно-гигиенической экспертизы проектной документации на строительство объектов социальной, производственной, транспортной, инженерной инфраструктуры (за исключением объектов, на которых не осуществляется государственный строительный надзор);

• за проведением государственной экологической экспертизы в отношении объектов, перечисленных в абзаце 5 подп.4.4 п.4 Декрета.

Эти и другие нововведения направлены на снижение административной нагрузки на бизнес. Освобождение государственных органов от соответствующих согласований, в свою очередь, позволит использовать ресурсы на осуществление других необходимых функций.

Принято решение о формировании исчерпывающего перечня административных процедур для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей 

Единый перечень административных процедур, осуществляемых государственными органами и иными организациями в отношении субъектов хозяйствования, будет утвержден Президентом Республики Беларусь (часть вторая подп.3.4 п.3 Декрета).

В настоящее время государственными органами и иными организациями в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей осуществляются административные процедуры, перечень которых утвержден постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 17.02.2012 № 156.

Данный документ имеет неподдающееся подсчету количество редакций с внесенными в него изменениями (дополнениями). Такая ситуация, связанная с активным правотворчеством государственных органов, подчиненных Правительству Республики Беларусь, не должным образом сказывается на стабильности экономических правоотношений.

Оптимальным в этой связи выглядит порядок осуществления государственными органами и иными организациями административных процедур по заявлениям граждан в соответствии с Указом Президента Республики Беларусь от 26.04.2010 № 200.

По мнению законодателя, утверждение на уровне Президента Республики Беларусь единого перечня административных процедур для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей будет способствовать обеспечению его стабильности и недопустимости чрезмерного разрастания.

Субъектам хозяйствования предоставлены некоторые налоговые «послабления»

В частности, установлен запрет на повышение налоговых ставок и введение новых налогов, сборов (пошлин) до 2020 года (подп.5.1 п.5 Декрета).

Интернет-магазины при осуществлении розничной торговли вправе применять упрощенную систему налогообложения (подп.5.2 п.5 Декрета).

Регламентируются порядок уплаты плательщиком сумм таможенных платежей, специальных, антидемпинговых и компенсационных пошлин, утилизационного сбора, взимаемого таможенными органами, уплаты пеней, начисленных на такие суммы (подп.5.3 п.5 Декрета); особенности взыскания с субъектов хозяйствования налогов, сборов (пошлин) и иных обязательных платежей в бюджет, государственные внебюджетные фонды (подп.5.4 п.5 Декрета); порядок исчисления пени за неуплату и излишнюю уплату суммы налога, сбора (подп.5.5 п.5 Декрета).

Реализация на практике указанных выше мер будет содействовать стабилизации финансовой деятельности предприятий.

Расширены права субъектов хозяйствования в организации своей деятельности

Декретом расширены права субъектов хозяйствования в организации своей деятельности, в частности, по:

• привлечению иностранных граждан или лиц без гражданства, не имеющих разрешения на постоянное проживание в Республике Беларусь (подп.5.7 п.5 Декрета);

• разработке технических условий на продукцию (работы, услуги) (подп.5.8 п.5 Декрета);

• использованию для оценки соответствия и получения разрешительных документов протоколов испытаний и иных документов об испытаниях, выданных испытательными лабораториями (центрами), аккредитованными в Национальной системе аккредитации Республики Беларусь, независимо от их ведомственной подчиненности (подп.5.9 п.5 Декрета).

Введена административная ответственность руководителя

Наряду с расширением прав, введена административная ответственность руководителя за обеспечение нормальной работы предприятия.

Руководители предприятий должны обеспечить нормальные условия для выполнения работниками норм труда в соответствии со ст.89 Трудового кодекса Республики Беларусь (часть третья подп.3.5 п.3 Декрета). Вместе с тем за неприятие руководителем юридического лица необходимых мер по надлежащей организации деятельности этого юридического лица в соответствии с установленными законодательством требованиями, повлекшее причинение вреда государственным или общественным интересам, окружающей среде, жизни, здоровью, правам и законным интересам граждан, если в этом деянии нет состава иного административного правонарушения или состава преступления, установлена административная ответственность (п.6 Декрета).

Так, если ответственность за такое деяние не предусмотрена статьями Особенной части Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях (далее - КоАП) и в этом деянии нет состава преступления, предусмотрено применение штрафных санкций в размере от 10 до 200 базовых величин. Право составлять протоколы об административном правонарушении на основании ст.3.30 Процессуально-исполнительного кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях предоставлено должностным лицам (в пределах их компетенции), а рассматривать дела - районному (городскому) суду.

Данные деяния по своей сути представляют собой форму бездействия должностного лица и до принятия Закона Республики Беларусь от 15.07.2009 № 42-З «О внесении изменений и дополнений в некоторые законы Республики Беларусь по вопросам уголовной ответственности и оперативно-розыскной деятельности» являлись уголовно-наказуемыми (часть 1 ст.425 Уголовного кодекса Республики Беларусь).
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	Справочно

Следует отметить, что в настоящее время ст.23.1 КоАП предусмотрена административная ответственность за неисполнение, ненадлежащее или несвоевременное исполнение должностным лицом, индивидуальным предпринимателем либо иным физическим лицом выраженного в установленной законодательством форме требования должностного лица, осуществляющего государственный контроль и (или) надзор, предписания органа государственной безопасности, представления органа государственной охраны либо непринятие мер к устранению указанных в них нарушений. 


 

Таким образом, наряду с либерализацией требований к предпринимателям, данная мера направлена на повышение ответственности бизнеса за свою деятельность перед обществом и государством.

Следует также упомянуть о включении в текст Декрета нормы части второй п.3 ст.52 ГК, согласно которому граждане, контролирующие деятельность (к таким гражданам Декрет относит собственника имущества, его учредителей (участников) или иных лиц, в том числе руководителя юридического лица, имеющих право давать обязательные для этого юридического лица указания либо возможность иным образом определять его действия (подп.5.6 п.5 Декрета)) юридического лица, признанного экономически несостоятельным (банкротом), при недостаточности имущества юридического лица несут субсидиарную ответственность только в случае наличия причинной связи между виновными (умышленными) действиями таких лиц и наступившими последствиями (экономической несостоятельности (банкротством) юридического лица).
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	Справочно

Субсидиарная ответственность - вид гражданской ответственности лиц, которые наряду с должником дополнительно отвечают перед кредитором за надлежащее исполнение обязательства. 


Механизм реализации на практике норм Декрета

В целях создания механизма реализации на практике норм Декрета компетентным государственным органам выданы соответствующие поручения о (об):

• разработке методических рекомендаций по осуществлению субъектами хозяйствования наиболее распространенных видов экономической деятельности для малого и среднего предпринимательства; оптимизации (сокращении) перечня объектов обязательного подтверждения соответствия Национальной системы подтверждения соответствия Республики Беларусь, а также видов архитектурной, градостроительной и строительной деятельности (их составляющих), которые осуществляются субъектами хозяйствования при наличии аттестатов соответствия; корректировке обязательных для соблюдения требований технических нормативных правовых актов в части периодичности и объема контроля уполномоченными организациями продукции в процессе ее производства (подп.9.1 п.9 Декрета);

• внесении необходимых изменений и дополнений в действующие нормативные правовые акты (подп.9.2 п.9 Декрета);

• разработке проекта закона о совершенствовании мер уголовной ответственности (п.11 Декрета).

Заключительные положения

Декрет вступает в силу через 3 месяца после официального опубликования. Нормы, требующие внесения изменений и дополнений в Законы, будут действовать до корректировки соответствующих нормативных правовых актов.

В целом при рассмотрении Декрета в его взаимосвязи с принятыми ранее нормативными правовыми актами прослеживается четкая тенденция внедрения в сферу правового регулирования подхода о минимальном вмешательстве государства в экономическую деятельность субъекта хозяйствования при повышении личной ответственности его руководителя. По мнению законодателя, нормы Декрета позволят придать необходимый импульс развитию предпринимательской инициативы, стимулировать деловую активность граждан и в целом улучшить инвестиционный климат в стране.

 

05.12.2017

 

Николай Лимож, юрист

ЧТО ИЗМЕНИТСЯ В СФЕРЕ СТРОИТЕЛЬСТВА В 2018 ГОДУ.
Комментарий к Декрету Президента Республики Беларусь от 23.11.2017 № 7 «О развитии предпринимательства»

23 ноября 2017 г. принят Декрет Президента Республики Беларусь № 7 «О развитии предпринимательства» (далее - Декрет № 7). В целях его реализации будут внесены изменения в нормативные правовые акты, регулирующие сферу строительства. Декрет № 7 не только ввел новые льготы в строительстве (среди них такие важные, как отмена торгов при заключении договора), но и продублировал некоторые, ранее существовавшие.

Проанализируем нормы Декрета № 7, которые вступят в силу с 26 февраля 2018 г., и нормы НПА, действующие в настоящий момент.

 

	 Подпункт 4.4 п.4 Декрета № 7
(с 26 февраля 2018 г.)
	 Действующие НПА
(до 26 февраля 2018 г.)

	Когда не требуется получать разрешительную документацию на капремонт и техническую модернизацию, но понадобится разрешение собственника

	Субъекты хозяйствования:
выполняют строительные работы при капитальном ремонте, работы по технической модернизации (примечание) объектов на основании проектной документации без получения разрешительной документации, выдаваемой местными исполнительными и распорядительными органами. Субъект хозяйствования вправе приступить к выполнению работ при капитальном ремонте со дня, следующего за днем направления уведомления о проведении таких работ в органы государственного строительного надзора (за исключением объектов, на которых не осуществляется государственный строительный надзор), в порядке, установленном Советом Министров Республики Беларусь. Техническая модернизация, капитальный ремонт объектов осуществляются собственниками объектов либо с их письменного согласия субъектами хозяйствования, у которых объекты находятся на ином вещном праве или на основании гражданско-правового договора. Для выполнения таких работ не требуется наличие аттестата соответствия заказчика.

Примечание. В Декрете № 7 под технической модернизацией понимается замена (установка нового) технологического оборудования с выполнением сопутствующих работ по устройству несущих оснований под оборудование, прокладке или замене отдельных внутренних инженерных сетей, связанных с функционированием технологического оборудования, устройству перегородок, отделочных и других работ, производимых внутри здания и не затрагивающих несущую способность конструкций.

Капитальный ремонт - совокупность работ, включая строительно-монтажные, пусконаладочные, и мероприятий по восстановлению утраченных в процессе эксплуатации технических, эксплуатационных и потребительских качеств объекта строительства, осуществляемых путем восстановления (усиления), улучшения и (или) замены отдельных конструкций, деталей, инженерно-технического оборудования объекта строительства, выполняемых в том числе с применением новых материалов и технологий (абзац 16 ст.1 Закона Республики Беларусь от 05.07.2004 № 300-З «Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности в Республике Беларусь» (далее - Закон № 300-З))
	Разрешительная документация на строительство объекта подготавливается и оформляется в соответствии с Положением о порядке подготовки и выдачи разрешительной документации на строительство объектов, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 20.02.2007 № 223 (далее - Положение № 223). В состав разрешительной документации входит:
- акт выбора места размещения земельного участка;
- решение исполкома об изъятии и предоставлении земельного участка для строительства объекта;
- решение исполкома о разрешении проведения проектно-изыскательских работ и строительства объекта;
- архитектурно-планировочное задание;
- заключения согласующих организаций;
- технические условия на инженерно-техническое обеспечение объекта и др. (п.4 Положения № 223).
Кроме этого, отдельные виды архитектурной, градостроительной, строительной деятельности (их составляющие) по перечню отдельных видов архитектурной, градостроительной, строительной деятельности (их составляющих), для осуществления которых требуется наличие аттестата соответствия, приведен в приложении 1 к Положению об аттестации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих отдельные виды архитектурной, градостроительной, строительной деятельности (их составляющие), выполнение работ по обследованию зданий и сооружений, утвержденному постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 21.03.2014 № 252 (далее - Положение № 252), осуществляются юридическими лицами (индивидуальными предпринимателями) при наличии аттестатов соответствия, выдаваемых в порядке, установленном Положением № 252. Такая деятельность без получения аттестатов соответствия запрещается (подп.1.11 п.1 Указа Президента Республики Беларусь от 14.01.2014 № 26 «О мерах по совершенствованию строительной деятельности», далее - Указ № 26)

	Получение технических условий

	Получают ТУ на инженерно-техническое обеспечение объекта, включенные в состав разрешительной документации на строительство объекта и выдаваемые заказчику, застройщику по форме, установленной Советом Министров Республики Беларусь. В эти ТУ должна быть включена необходимая для проектирования и строительства информация, в том числе связанная с присоединением к газораспределительной системе, электрической сети, тепловым сетям, системам водоснабжения, водоотведения (канализации) и дождевой канализации
	Технические условия на инженерно-техническое обеспечение объекта - это информация о подключении здания, сооружения к объектам инженерной инфраструктуры, о мероприятиях по гражданской обороне и предупреждению чрезвычайных ситуаций (п.7 Положения № 223; см. также пп.4, 12 и др. Положения № 223; подп.1.7 п.1 Указа № 26 и пр.)

	Когда государственная санитарно-гигиеническая, экологическая экспертиза не нужна

	Не обращаются за проведением государственной санитарно-гигиенической экспертизы проектной документации на строительство объектов социальной, производственной, транспортной, инженерной инфраструктуры (за исключением проектной документации на объекты, расположенные в санитарно-защитных зонах и зонах ограниченной застройки, передающих радиотехнических объектов Вооруженных Сил Республики Беларусь)
	Объекты, подлежащие государственной санитарно-гигиенической экспертизе с выдачей санитарно-гигиенического заключения,
установлены в ст.16 Закона Республики Беларусь от 07.01.2012 № 340-З «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»

	Не обращаются за проведением государственной экологической экспертизы в отношении:
- объектов строительства, предусмотренных к строительству проектами застройки, по которым имеется положительное заключение государственной экологической экспертизы;
- объектов, размещение которых предусматривается в границах природных территорий, подлежащих специальной охране, в случае, когда в заключении государственной экологической экспертизы по предпроектной (предынвестиционной) документации или архитектурным проектам особыми условиями реализации проектных решений предусмотрено представление на государственную экологическую экспертизу проектной документации по следующим стадиям проектирования;
- проектов технических условий, вносимых в них изменений или дополнений, когда требования безопасности и охраны окружающей среды установлены в соответствующем разделе государственного стандарта;
- проектной документации по объектам модернизации, реконструкции, включающих замену узлов, агрегатов, устройство дополнительных строительных конструкций, обеспечивающих модернизацию технологических процессов, изменение назначения помещений, не связанных с воздействием на компоненты природной среды;
- объектов санаторно-курортных организаций в границах курортов (за исключением случаев размещения объектов в границах особо охраняемых природных территорий);
- объектов общественного питания, объектов туристической инфраструктуры в границах охранных зон особо охраняемых природных территорий;
- объектов сельскохозяйственного назначения (за исключением объектов, на которых планируется осуществлять экологически опасную деятельность);
- проектной документации по изменению назначения капитальных строений (зданий, сооружений), расположенных в зонах охраны недвижимых материальных историко-культурных ценностей, если такое изменение не связано с воздействием на компоненты природной среды
	Объектами государственной экологической экспертизы являются объекты, установленные в ст.5 Закона Республики Беларусь от 18.07.2016 № 399-З «О государственной экологической экспертизе, стратегической экологической оценке и оценке воздействия на окружающую среду», которая содержит развернутый перечень объектов такой экспертизы 

	Строительно-монтажные работы можно будет производить при наличии положительного заключения государственной экспертизы

	Осуществляют при наличии положительного заключения государственной экспертизы по проектной документации (в случаях когда государственная экспертиза проектной документации не является обязательной, при наличии утвержденной проектной документации на строительство объектов) на строительство объектов, производство строительно-монтажных работ на объектах строительства после направления уведомления заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или в виде электронного документа в органы государственного строительного надзора в порядке, установленном Советом Министров Республики Беларусь. Заключение государственной экспертизы по проектной документации утрачивает силу, если производство строительно-монтажных работ на объектах строительства не начато в течение 2 лет после его получения
	Порядок и случаи проведения государственной экспертизы документации - градостроительных проектов, архитектурных, строительных проектов, выделяемых в них очередей строительства, пусковых комплексов и смет (сметной документации), а также экспертного сопровождения установлены в Положении о порядке проведения государственной экспертизы градостроительных проектов, архитектурных, строительных проектов, выделяемых в них очередей строительства, пусковых комплексов и смет (сметной документации), утвержденном постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 30.09.2016 № 791

	Инженерные услуги при строительстве объектов «под ключ»

	Оказывают при строительстве объектов «под ключ» заказчику весь комплекс инженерных услуг (в том числе получение разрешительной документации), кроме осуществления технического надзора за строительством, а также следующих функций, которые относятся к компетенции заказчика и при выполнении которых не требуется получение аттестата соответствия заказчика:
- принятие решения о строительстве объекта;
- утверждение проектной документации;
- обеспечение финансирования объекта строительства и контроля за расходованием средств, направляемых на его финансирование;
- принятие решения о консервации незавершенного объекта строительства, о продлении срока строительства объекта;
- утверждение состава приемочной комиссии и акта приемки объекта строительства в эксплуатацию
	Оказание инженерных услуг в строительстве регулируется:
- ст.56 Закона № 300-З;
- Инструкцией о порядке оказания инженерных услуг в строительстве, утвержденной постановлением Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь от 10.05.2011 № 18

	Установлен минимальный гарантийный срок - 5 лет, но можно больше

	Применяют гарантийный срок не менее 5 лет на принятые в эксплуатацию объекты и (или) строительные работы, за исключением:
- технологического, инженерного, сантехнического, электротехнического и другого оборудования, материалов и изделий, использованных для строительства объектов (выполнения строительных работ), гарантийный срок на которые устанавливается законодательством или изготовителем;
- работ по текущему ремонту, пусконаладочных работ, гарантийный срок на которые устанавливается не менее 2 лет
	Согласно ст.711 Гражданского кодекса Республики Беларусь и п.66 Правил заключения и исполнения договоров строительного подряда, утвержденных постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 15.09.1998 № 1450 (далее - Правила № 1450), общий гарантийный срок строительных работ составляет 5 лет, за исключением:
- технологического, инженерного, сантехнического, электротехнического и другого оборудования, материалов и изделий, использованных для строительства объектов (выполнения строительных работ), гарантийный срок на которые устанавливается законодательством, в том числе ТНПА, или изготовителем;
- работ по текущему ремонту, пусконаладочных работ, гарантийный срок на которые устанавливается не менее 2 лет.
Гарантийный срок для реконструированных жилых домов установлен не менее 2 лет (часть вторая подп.1.10 п.1 Указа Президента Республики Беларусь от 18.12.2007 № 657 «О некоторых вопросах реконструкции жилых домов»). Соглашением сторон данный срок может быть увеличен, но не уменьшен

	Резервировать средства нужно будет на 2 года, а не на гарантийный срок

	Резервируют (в случае выбора такой формы обеспечения обязательств) сроком на 2 года денежные средства на специальном счете в размере 1,5 % стоимости выполненных на объектах строительства жилищного, социально-культурного, коммунально-бытового назначения работ в целях устранения результата строительных, специальных, монтажных работ ненадлежащего качества
	Требования по резервированию установлены:
- абзацем 2 части первой подп.1.14 п.1 Указа № 26;
- Положением о порядке резервирования подрядчиком средств для обеспечения устранения результата строительных, специальных, монтажных работ ненадлежащего качества, выявленного в период гарантийного срока эксплуатации объекта строительства, их учета, расходования, в том числе перечисления в местный бюджет, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 01.04.2014 № 299

	Осуществление сноса объектов

	Осуществляют снос неиспользуемых объектов по решению местных исполнительных и распорядительных органов базового территориального уровня, в котором определяется необходимость разработки проектной документации.
Определяют по согласованию с местными исполнительными и распорядительными органами базового территориального уровня:
- порядок, способ сноса неиспользуемого объекта, порядок обращения с материалами и отходами, образующимися при сносе неиспользуемого объекта;
- порядок восстановления плодородия нарушенных земель и вовлечения их в хозяйственный оборот
	Требования по сносу установлены:
- ст.32 Закона Республики Беларусь от 26.11.1992 № 1982-XII «Об охране окружающей среды»;
- ст.36 Закона Республики Беларусь от 14.06.2003 № 205-З «О растительном мире»;
- Законом Республики Беларусь от 20.07.2007 № 271-З «Об обращении с отходами»;
- ст.75 Кодекса о земле Республики Беларусь

	Когда не потребуется проведение закупок

	Не применяют установленные законодательством требования о закупках товаров (работ, услуг) при строительстве в случае осуществления закупок без привлечения полностью или частично средств республиканского или местных бюджетов, государственных внебюджетных фондов, внешних государственных займов и внешних займов и кредитов белорусских банков, привлеченных под гарантии Совета Министров Республики Беларусь, облисполкомов и Минского горисполкома, а также при осуществлении аварийно-восстановительного ремонта капитальных строений (зданий, сооружений)
	Закупка товаров (работ, услуг) при строительстве осуществляется путем проведения подрядных торгов, переговоров, торгов на закупку товаров либо биржевых торгов с учетом требований Указа Президента Республики Беларусь от 20.10.2016 № 380 «О закупках товаров (работ, услуг) при строительстве»

	Когда можно будет осуществлять деятельность по проектированию без аттестата соответствия

	Вправе без наличия аттестата соответствия, выдаваемого в порядке, установленном Советом Министров Республики Беларусь, осуществлять разработку предпроектной (предынвестиционной) документации
	Требование к обязательному наличию аттестата соответствия установлены:
- Указом № 26;
- Положением № 252.
Состав предпроектной документации определен ТКП 45-1.02-298-2014 «Строительство. Предпроектная (предынвестиционная) документация. Состав, порядок разработки и утверждения», утвержденным приказом Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь от 14.07.2014 № 196 (http://tnpa.by/KartochkaDoc.php?UrlRN=319484&UrlIDGLOBAL=439469)

	Приемка в эксплуатацию

	При приемке в эксплуатацию объекта, очереди строительства, пускового комплекса получают заключения государственных органов и организаций исключительно на предмет соответствия указанных объектов строительства разрешительной документации, проектной документации, разработанной и утвержденной с учетом установленных законодательством требований к ее разработке и утверждению, в том числе требований безопасности и эксплуатационной надежности
	Вопросы приемки в эксплуатацию регулируются:
- Положением о порядке приемки в эксплуатацию объектов строительства, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 06.06.2011 № 716;
- Правилами № 1450
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УЛУЧШЕНЫ УСЛОВИЯ ВЕДЕНИЯ БИЗНЕСА В БЕЛАРУСИ.
Комментарий к Декрету Президента Республики Беларусь от 23.11.2017 № 7 «О развитии предпринимательства»

25 ноября 2017 г. опубликован Декрет Президента Республики Беларусь от 23.11.2017 № 7 «О развитии предпринимательства» (далее - Декрет). Нормы Декрета вступают в силу неодновременно: некоторые - сразу после опубликования (уже действуют), основная часть - через 3 месяца после опубликования, иные только в середине 2018 года. Но уже очевидно, что Декретом существенно улучшены условия ведения бизнеса в Республике Беларусь.

Рассмотрим, какие нормы отменил или значительно изменил Декрет.

Введен мораторий на повышение налогов

До 2020 года не допускается повышение налоговых ставок и введение новых налогов, сборов (пошлин) (подп.5.1 п.5 Декрета).

При этом сделана существенная оговорка: повышение (индексация) ставок налогов, установленных в белорусских рублях, возможно в целях их адаптации к инфляционным процессам. Например, ставки земельного налога, акцизов закреплены в белорусских рублях и, следовательно, могут индексироваться.

Повышение налогов также возможно, если международные договоры, участницей которых является или станет Республика Беларусь, предусматривают такое повышение.

Снят запрет на применение упрощенной системы налогообложения интернет-магазинами и интернет-площадками

С 1 января 2018 г. интернет-магазины, а также интернет-площадки, оказывающие посредством информационного ресурса в глобальной компьютерной сети Интернет услуги (права), связанные с размещением на ресурсе информации о субъекте торговли или о продаже им товаров, содержащей доменное имя сайта интернет-магазина или адресацию (гиперссылку) на него, вправе применять упрощенную систему налогообложения (подп.5.2 п.5 Декрета).

Это важное изменение в сфере электронной коммерции, так как с 1 января 2016 г. такой вид бизнеса был не вправе использовать УСН.

При этом малому и среднему бизнесу часто проще и удобнее применять упрощенную систему налогообложения, чем другие системы налогообложения, так как УСН предусматривает меньше форм отчетности, затрат на ведение бухгалтерии и в некоторых случаях - более выгодную налоговую ставку.

Исключена необходимость в согласовании режима работы

Исключен еще один административный барьер, который предполагал согласование режима работы для всех розничных торговых объектов, объектов общественного питания, бытового обслуживания, торговых центров, рынков с местными исполнительными и распорядительными органами, другими государственными органами (абзац 3 подп.4.1 п.4 Декрета). Данная административная процедура предусмотрена п.9.10 единого перечня административных процедур, осуществляемых государственными органами и иными организациями в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 17.02.2012 № 156 (далее - Единый перечень), и занимает до 5 рабочих дней.

После вступления в силу названной нормы (через 3 месяца после опубликования Декрета, а именно 26 февраля 2018 г.) необходимость согласовывать режим работы с местными исполнительными и распорядительными органами отпадет.

Исключение из описанного правила составляют указанные объекты, если они предполагают работать после 23:00 и до 7:00. В таком случае согласование режима работы обязательно.

Содержание наружной рекламы и рекламы на транспорте больше не подлежит согласованию

В настоящее время помимо получения разрешения на размещение средства наружной рекламы (билборда или другой конструкции) необходимо согласовывать содержание самой рекламы (изображения, сюжет и т. д.) с местными исполнительными и распорядительными органами в порядке административной процедуры, предусмотренной п.9.13 Единого перечня, что занимает от 10 дней до 1 месяца.

Декрет разрешает размещать наружную рекламу и рекламу на транспорте без согласования ее содержания с исполкомами (абзац 4 подп.4.6 п.4 Декрета).

Юридические лица и индивидуальные предприниматели теперь могут работать без печатей

Подпункт 3.11 п.3 Декрета позволяет всем субъектам хозяйствования, как юридическим лицам, так и индивидуальным предпринимателям, не использовать печати.

При этом норма подп.3.11 п.3 Декрета о праве (не обязанности) использовать печать, по мнению автора, не заработает автоматически. Это связано с тем, что в отношении многих документов установлены требования об обязательном наличии печати на них. Примерами таких документов могут быть товарная и товарно-транспортные накладные (формы которых установлены постановлением Министерства финансов Республики Беларусь от 30.06.2016 № 58), трудовые книжки, личные справки и иные документы.

Таким образом, для того чтобы наличие печати действительно стало правом, а не обязанностью организации, печать не должна входить в число обязательных реквизитов ни одного из документов.

Некоторые помещения можно будет использовать не по целевому назначению

Субъекты хозяйствования вправе использовать для размещения производственных, торговых объектов, объектов общественного питания, объектов бытового обслуживания, офисных помещений объекты недвижимого имущества:

• не соответствующие требованиям к их проектированию и строительству, предусмотренным техническими нормативными правовыми актами, если на дату ввода в эксплуатацию такие объекты недвижимого имущества соответствовали заявленным требованиям;

• по назначению, отличному от назначения, указанного в документах Единого государственного регистра недвижимого имущества, прав на него и сделок с ним, если при этом не нарушаются права и законные интересы граждан и других субъектов хозяйствования (подп.5.12 п.5 Декрета).

Это означает, что, например, магазин или ресторан можно будет открыть в офисном помещении без изменения целевого назначения недвижимого имущества (если остальные соседи не будут против). Прежде для этого нужно было в обязательном порядке изменять целевое назначение, что занимало не менее месяца.

Арендаторы вправе делать ремонт в арендуемых помещениях без разрешительной документации

Арендаторы вправе выполнять строительные работы при капитальном ремонте и работы по технической модернизации в арендуемых помещениях без разрешительной документации (абзац 2 подп.4.4 п.4 Декрета).

Ранее капитальный ремонт могли делать, как правило, только арендодатели (собственники). Более того, для капитального ремонта необходимо было получить разрешение местного исполнительного и распорядительного органа, что занимало не менее месяца. Теперь достаточно разработать и утвердить проектную документацию и уведомить об этом государственный орган (в хорошей ситуации это день против как минимум месяца).

Больше не нужно проводить процедуру закупки при строительстве за частные деньги

Декрет предусматривает возможность не применять установленные законодательством требования о закупках товаров (работ, услуг) при строительстве в случае осуществления закупок без привлечения полностью или частично средств республиканского или местных бюджетов, государственных внебюджетных фондов (абзац 35 подп.4.4 п.4 Декрета).

Раньше даже частные компании не могли заключить договор в сфере строительства с самостоятельно выбранным контрагентом. Необходима была процедура закупок: подрядные торги или переговоры. Со вступлением в силу Декрета процедуру закупок нужно проводить лишь в одном случае - при строительстве с привлечением бюджетных и «околобюджетных» денег, что соответствует общемировой практике.

Осталось только одно основание для привлечения к субсидиарной ответственности - виновные (умышленные) действия

Со вступлением в силу подп.5.6 п.5 Декрета больше не смогут привлекать к субсидиарной ответственности за несвоевременную подачу заявления о банкротстве или за повлекшее банкротство бездействие (например, популярный в судебной практике «ненадлежащий контроль за деятельностью хозяйственного общества»).

По долгам банкрота собственники и руководители организации будут отвечать в том случае, если между активными действиями (например, заключенными банкротом сделками) и наступлением неплатежеспособности есть причинно-следственная связь.

Следовательно, для того чтобы привлечь кого-либо к субсидиарной ответственности по долгам банкрота, нужно будет доказать, что именно это лицо довело организацию до банкротства. Если предприниматель не рассчитал коммерческие риски, к субсидиарной ответственности его привлекать не будут.

Разрешены автомобильные перевозки без оформления путевых листов

Субъекты хозяйствования, которые занимаются коммерческими перевозками (автомобильные перевозки пассажиров и грузов), обязаны оформлять путевые листы. Подпункт 4.5 п.4 Декрета отменяет эту обязанность. Значит, организации и ИП, которые профессионально занимаются перевозками грузов и пассажиров, могут теперь не оформлять путевые листы.

При этом путевые листы оформляют обычно и организации, у которых есть собственный транспорт, чтобы, например, развозить свою продукцию, доставлять своих работников до места работы и обратно или для их служебных поездок. Путевые листы для таких организаций необязательны и сейчас, однако, учитывая, что путевой лист содержит информацию, необходимую для ведения учета топлива и касающуюся работы водителя, многие организации используют его в своей деятельности.

В связи с этим право неоформления путевых листов, по мнению автора, мало что изменит, так как это удобный и привычный документ для учета топлива, контроля работы водителей.

Смягчены минимальные пожарные и санитарные нормы, открыт доступ к техническим нормативным правовым актам

В соответствии с подп.2.2-2.5 п.2 Декрета установлены следующие обязательные минимальные требования для соблюдения всеми субъектами при осуществлении экономической деятельности:

• общие требования пожарной безопасности к содержанию и эксплуатации капитальных строений (зданий, сооружений), изолированных помещений и иных объектов, принадлежащих субъектам хозяйствования;

• общие санитарно-эпидемиологические требования к содержанию и эксплуатации капитальных строений (зданий, сооружений), изолированных помещений и иных объектов, принадлежащих субъектам хозяйствования;

• общие требования в области охраны окружающей среды к содержанию и эксплуатации капитальных строений (зданий, сооружений), изолированных помещений и иных объектов, принадлежащих субъектам хозяйствования;

• общие требования в области ветеринарии к содержанию и эксплуатации капитальных строений (зданий, сооружений), изолированных помещений и иных объектов, принадлежащих субъектам хозяйствования.

Данные требования утверждены Декретом.

Установлено также, что все обязательные ТНПА будут в свободном доступе. Их планируют публиковать на Национальном правовом интернет-портале Республики Беларусь (http://pravo.by).

Отменена обязанность применения правовых актов СССР и БССР

Декрет закрепляет, что нормативные правовые акты СССР и БССР, в том числе ТНПА, регулирующие порядок и условия осуществления экономической деятельности, не являются обязательными для применения (соблюдения) (подп.3.10 п.3 Декрета).

До этого, если в белорусском законодательстве были «пробелы» и какие-то вопросы не регулировались, могли применяться соответствующие акты СССР и БССР при их непротиворечии законодательству Республики Беларусь.

Технические кодексы установившейся практики и государственные стандарты перестали быть обязательными

В соответствии с подп.3.9 п.3 Декрета руководствоваться техническими кодексами установившейся практики и государственными стандартами обязательно, только если:

• это прямо установлено в законодательстве или в техническом регламенте;

• субъекты хозяйствования добровольно заявили об обязательности их соблюдения, например, указав на упаковке товара, что он соответствует какому-то СТБ.

Это правило работало и ранее, однако нашло свое закрепление в Декрете. Это положение не применяется в отношении технических кодексов установившейся практики и государственных стандартов в военной сфере, сфере защиты государственных секретов, в области использования атомной энергии, обеспечения ядерной и радиационной безопасности, электросвязи.

Установлена административная ответственность руководителя организации

Пункт 6 Декрета устанавливает административную ответственность руководителя юридического лица за необеспечение нормальной работы организации. В частности, непринятие им необходимых мер по надлежащей организации деятельности этого юридического лица в соответствии с установленными законодательством требованиями, повлекшее причинение вреда государственным или общественным интересам, окружающей среде, жизни, здоровью, правам и законным интересам граждан, если в этом деянии нет состава иного административного правонарушения или состава преступления, влечет наложение штрафа в размере от 10 до 200 БВ, что в настоящий момент составляет от 230 до 4 600 руб. соответственно.

 

01.12.2017

 

Марина Мишакова, юрист налоговой практики «РЕВЕРА»

ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ ДЕКРЕТА ПРЕЗИДЕНТА РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ «О РАЗВИТИИ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА»

Сегодня подписан Декрет Президента Республики Беларусь № 7 «О развитии предпринимательства», который направлен на совершенствование предпринимательской деятельности и инвестиционного климата в стране.
Документом определены основные принципы взаимодействия госорганов и организаций и их должностных лиц с юрлицами и индивидуальными предпринимателями (далее - субъекты хозяйствования).

Правовым актом утвержден перечень видов экономической деятельности, о начале осуществления которых субъектам хозяйствования необходимо предоставлять сведения в местный исполнительный и распорядительный орган. Среди них:

• предоставление гостиничных услуг;

• предоставление бытовых услуг;

• предоставление услуг общественного питания;

• оказание услуг по ремонту и техническому обслуживанию транспортных средств;

• оказание туристических услуг;

• производство текстильных материалов, швейных изделий;

• выращивание сельскохозяйственных культур, животноводство и рыбоводство;

• деятельность по оказанию психологической помощи и др.

Кроме того, установлены санитарно-эпидемиологические требования, общие требования пожарной безопасности, требования в области охраны окружающей среды и ветеринарии к содержанию и эксплуатации капитальных строений, изолированных помещений и иных объектов, находящихся в собственности субъектов хозяйствования. Данные требования обязательны для исполнения всеми субъектами, осуществляющими экономическую деятельность.

Следует отметить, что обязательные для соблюдения субъектами хозяйствования технические нормативные правовые акты (ТНПА) должны пройти юридическую экспертизу на предмет их соответствия законодательным актам и постановлениям Совета Министров Республики Беларусь. Экспертиза будет проводиться Национальным центром правовой информации.

Вышеуказанные ТНПА будут включаться в Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь и официально публиковаться на Национальном правовом интернет-портале Республики Беларусь.

Декретом установлен запрет на повышение налоговых ставок, а также на введение новых налогов, сборов (пошлин) до 2020 года.

Также субъектам хозяйствования, занимающимся розничной торговлей через интернет-магазин, предоставлено право с 1 января 2018 г. применять упрощенную систему налогообложения в порядке и на условиях, определенных главой 34 Налогового кодекса Республики Беларусь.

Кроме того, не производится взыскание налогов с субъектов хозяйствования в случае непредставления требования об их уплате в течение 5 лет со дня истечения срока уплаты. Исключение составляют случаи:

• превышения проверяемого периода 5 лет (согласно законодательным актам);

• представления субъектами хозяйствования налоговых деклараций с внесенными изменениями и (или) дополнениями.

Декретом определен срок в три месяца для обеспечения Советом Министров Республики Беларусь:

• разработки и размещения на едином портале электронных услуг и сайте государственного учреждения «Национальное агентство инвестиций и приватизации» методических рекомендаций по осуществлению субъектами хозяйствования наиболее распространенных видов экономической деятельности;

• сокращения перечня объектов обязательного подтверждения соответствия Национальной системы подтверждения соответствия Республики Беларусь;

• сокращения видов архитектурной, градостроительной и строительной деятельности (их составляющих), которые осуществляются субъектами хозяйствования при наличии аттестатов соответствия;

• корректировки обязательных для соблюдения требований ТНПА в части периодичности и объема контроля уполномоченными организациями продукции в процессе ее производства.

 

Примечание. По материалам Национального правового интернет-портала Республики Беларусь http://www.pravo.by/novosti/novosti-pravo-by/2017/november/26493/.

 

23.11.2017

 

Национальный центр правовой информации Республики Беларусь

КОММЕНТАРИЙ
к Декрету № 7 от 23 ноября 2017 г. «О развитии предпринимательства»

Президент Беларуси Александр Лукашенко 23 ноября подписал Декрет № 7 «О развитии предпринимательства», который является ключевым документом из пакета нормативных правовых актов по улучшению бизнес-климата в стране.

Декрет предусматривает кардинальное изменение механизмов взаимодействия государственных органов и бизнеса, минимизирует вмешательство должностных лиц в работу субъектов хозяйствования и усиливает механизмы саморегулирования бизнеса, его ответственность за свою работу перед обществом. При этом сохраняется минимально необходимый уровень контроля со стороны государства.

Для достижения этих целей вводится уведомительный порядок осуществления наиболее распространенных видов экономической деятельности. Их перечень определен Декретом: это бытовые, туристические, социальные услуги, деятельность в сфере торговли и общественного питания, перевозок пассажиров и багажа, производство продукции, стройматериалов и иные распространенные виды деятельности. Таким образом, действие документа охватывает сферы, в которых сосредоточено около 95 % малого и среднего бизнеса.

Теперь для занятия данными видами деятельности достаточно будет подать единственное уведомление в исполком через службу «одно окно» (допускается почтовое отправление с уведомлением о вручении) либо с помощью портала электронных услуг. На следующий день уже можно будет заниматься заявленным видом деятельности.

Декретом также утверждены общие требования пожарной безопасности, санитарно-эпидемиологические требования, требования в области охраны окружающей среды и ветеринарии к размещению, устройству, оборудованию, содержанию и эксплуатации капитальных строений, изолированных помещений. Эти требования максимально систематизированы и сокращены. Они будут являться обязательными для соблюдения всеми субъектами при осуществлении экономической деятельности.

Положения иных технических нормативных правовых актов, содержащих требования в данной сфере, теперь будут носить для предпринимателей сугубо рекомендательный характер до их отмены.

Декретом максимально упраздняются административные барьеры, связанные с наличием сложных и длительных процедур, получением большого количества справок, согласований и иной разрешительной документации.

Так, предприятиям сферы торговли и общественного питания не нужно будет обращаться в исполкомы за согласованием режима работы магазинов, ресторанов и кафе. Исключение сделано только для заведений, работающих в ночное время (с 23 до 7 часов). В сфере транспортной деятельности уходит в прошлое обязательное требование об оформлении путевых листов для перевозок пассажиров и багажа в нерегулярном сообщении.

Отменяются иные излишние и экономически затратные требования и ограничения для бизнеса в сферах производства продукции, строительной и транспортной деятельности, торговли и других.

Одновременно Декрет устанавливает административную ответственность руководителя за обеспечение нормальной работы предприятия. В частности, за непринятие им необходимых мер по надлежащей организации деятельности предприятия, повлекшее вредные последствия, если нет признаков преступления или иного административного правонарушения, предусмотрен штраф от 10 до 200 базовых величин.

Данная мера призвана на фоне либерализации требований повысить ответственность бизнеса за свою деятельность перед обществом и государством.

Декрет призван придать необходимый импульс развитию предпринимательской инициативы, стимулировать деловую активность граждан и в целом улучшить инвестиционный климат в стране.

 

Примечание. По материалам сайта Президента Республики Беларусь http://president.gov.by/ru/news_ru/view/podpisan-dekret-o-razvitii-predprinimatelstva-17523/.
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